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PRESENTACION

No se sabe todavia si en Colombia estos «tiempos de colera»
sevan aacabar. Peroal menos el dialogo entre los beligeran-
tes de siempre ha entrado en una fase decisiva, la de acuer-
dos firmes negociados en La Habana. La salida del tunel de
laviolencia esta frente a todos los colombianos, silo quieren.
Este pais podra entonces reencontrarse con su magnifica
cultura histérica, su geodiversidad tan variaday sus pueblos
que no aspiran a otra cosa que a una paz duradera.

Esta publicacion quiere dar testimonio de lo que pasé en
Colombia en los ultimos veinticinco anos, no solamente en
sus aspectos sensacionales abundantemente vehiculados
por la prensa, las guerrillas, los desplazados [numerosos),
las trabas de la politica, la corrupcién y otros trastornos.
Los autores se dedican también a otros temas, menos be-
licosos, como los cambios constitucionales y los derechos
de las minorias autdctonas y afrodescendientes, asi como
el estado y significado de la literatura y de la musica, de las
artes y costumbres autdéctonas, que traducen la verdadera
alma de una nacion.

Nuestro intento es asi el de dar un panorama de varios as-
pectos de la Colombia actual, pero sin perder de vista una
vision histoérica ni los acontecimientos que han llevado al
(fragil) equilibrio social actual. No se trata sin embargo de
dictar un curso de Historia, sino de comprender el curso de
las historias.

Somos conscientes de lo que falta en este recorrido por
Colombia, una perspectiva mas fina de ciertos sectores de
la economia, como la agro-industrializacion, los extractivis-
mos de todo tipo, las relaciones econdmicas internacionales
u otros temas, que sin embargo son evocados por ciertos
autores. De otro lado, el tamafio reducido de esta publicacion
no nos ha permitido un mayor nivel de profundizacion.

No hemos tratado el problema de la produccion y comercio
de drogas pe se, pero es claro que este mal todavia enturbia
gran parte de la politica y de la economia, lo que varios de
los autores sefialan (Palacio, Nussio).

En esta publicacion predominan forzosamente los temas
politicos, ya que fueron claves en la evolucion de Colombia
desde los anos 90 del siglo pasado.

La elaboracion y promulgacion de la nueva Constitucion de
1991 surge como punto de partida de un pais diferente, que
desde luegova a aplicar medidas constitucionales novedosas
en materia de derechos humanos, de economia liberal, de
descentralizacion politica y de politica internacional. No sin
dificultades en la aplicacion de las nuevas normas, no sin
resistencia de varios actores sociales a las nuevas reglas

de juego; sin embargo, después de mas de dos décadas de
vigencia, se puede ver que poco a poco una constitucionalidad
ha surgido y se ha impuesto.

Las politicas de fortalecimiento del Estado y la evolucién de
la politica exterior colombiana, en particular las novedades
que trae el gobierno de Santos (Juan Fernando Palaciol, las
diferencias del discurso politico de Uribe y Santos frente a la
violencia (Enzo Nussio), el debate entre democracia repre-
sentativay democracia participativa [Liliana Soler), el tipo de
economia que surge de la constitucion del 1991y sus conse-
cuencias sociales (JesUs Botero Garcia) son temas mayores.

Publicamos, ademas, una entrevista a Jean-Pierre Gontard,
quien fuera facilitador de paz entre el Gobierno Uribe y las
FARC en la década pasada. Esta entrevista constituye un
documento Unico que da testimonio de una etapa emotiva
de la historia del pais.

La politica ambiental juega un gran papel dado las amena-
zas que se han concretizado en los veinte Ultimos anos en
cuanto a la pérdida de biodiversidad, la uniformizacion de
cultivos y paisajes (vastas plantaciones de palma africanal,
las consecuencias dramaticas de la extraccion minera para
los suelos y las fuentes de agua (entrevista al ex ministro
Manuel Rodriguez Becera), o el saneamiento deficiente de
las ciudades.

Un renglén en el cual se han hecho avances importantes es
el del reconocimiento de los derechos de los pueblos autdc-
tonos, asi como los de los de los afrocolombianos, a raiz del
cambio de la Constitucion del 91.

La africanidad se desprende particularmente de la musica
del Pacificoy del Caribe y ha marcado toda la musica folclo-
rica en general (articulo de Stefania Di lulio), instaldndose
muy en el seno de las referencias populares a la identidad
nacional.

La construccion de la Maloca indigena de Bogota es el sim-
bolo de este paso adelante en la reafirmacion de la identidad
de los pueblos muiscas, witotos y muchos otros pueblos de
Colombia (Leonardo Rodriguez).

La literatura de los afios 1960, tan marcada por Gabriel Garcia
Marquezy Alvaro Mutis, ha dejado su impronta sobre varias
generaciones de autores, y aunque ya se destacan nuevos
autores que estan proponiendo nuevos estilos y lenguajes,
el legado de esa generacion sigue inspirando las letras de
hoy, como bien lo ilustra el escritor Roberto Burgos Cantor.

Buena lectura.
Claude Auroi
JuanFernandoPalacio



Camarones, La Guajira (2013)
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DE LA FRAGILIDAD
AL RESPICE OMNIA.

20 ANOS DE POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA

— JUAN FERNANDO PALACIO

ECONOMISTA E INVESTIGADOR DE LA UNIVERSIDAD EAFIT, MEDELLIN, COLOMBIA. DOCTORANDO
DE LA UNIVERSIDAD DE ST. GALLEN, ST. GALLEN, SUIZA

RESUMEN / ABSTRACT

Este articulo interpreta la politica exterior de Colombia de las Ultimas dos décadas como
un periodo de transito desde un irremediable énfasis en la solucidén de problemas internos,
hacia una politica de mayor alcance y margen de maniobra. La situacion cadtica del pais en
los noventa limité dramaticamente sus objetivos. No obstante, gracias a los logros obtenidos
en la década siguiente en materia de consensos politicos, de seguridad y de confianza, la
administracién Santos ha podido conducir una politica exterior méas asertiva y audaz. Esta
evolucidn no es otra cosa que la consolidacién de un nuevo principio de la politica exterior
colombiana, el respice omnia, de reciente formulacion.

FROM FRAGILITY TO RESPICE OMNIA. 20 YEARS OF COLOMBIAN FOREIGN POLICY

This article expounds upon the Colombian foreign policy of the last two decades as a tran-
sition period from an irreparable focus on finding solutions to internal problems, to a policy
with broader reach and room for manoeuver. The country’'s chaotic situation of the 1990s
drastically limited the objectives that its foreign policy could attain. However, thanks to the
internal achievements in the following decade regarding political consensuses, security, and
confidence, the Santos administration has conducted a more assertive and bolder foreign
policy. This evolution is nothing but the consolidation of a new guiding and recently formulated
principle of Colombian foreign policy, the respice omnia.
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JUAN FERNANDO PALACIO

INTRODUCCION

Ya en los primeros dieciocho meses del gobierno del pre-
sidente Juan Manuel Santos, Colombia estaba disfrutando
de una atmosfera al mismo tiempo de distension y de
intrepidez en materia de politica exterior, en diametral
contraste con la crispacidn que se vivia hacia el final del
gobierno anterior por la elevacidon de tensiones con dos
paises vecinos y hasta la eventualidad de un conflicto
militar. Aunque las diferencias entre administraciones
son evidentes, es menos claro para la opinidn que el éxi-
to obtenido por la administracién Santos en lo externo,
en vez de una ruptura, se sustenta en los logros de las
dos administraciones anteriores y podria leerse como
el producto final de éstas. Conviene entonces el anali-
sis de un rango temporal mas largo para comprender
adecuadamente el desarrollo de la politica exterior del
pais. Conviene, a suvez, subrayar en talanalisis la fuerte
relacion que existe entre el caracter de la politica externa
de Colombia vy la situacion interna del pafs.

Alremontarnos en elandlisis hasta 1991 obtenemos una
unidad de estudio apropiada por diversas razones. En
primer lugar, en el contexto internacional en ese ano se
cerraba, con el desplome de la Unidn Soviética, el ulti-
mo capitulo de la Guerra Fria, ddndose paso un nuevo
orden mundial con caracteristicas inéditas. En segundo
lugar, en materia interna el pais celebra en esa fecha un
cambio de régimen constitucional, y si bien es cierto que
la Constitucion del 91 en si no modificaba los patrones
institucionales de la politica exterior, también es cierto
que la nueva Carta estaba inspirada en la misma filoso-
fia modernista y aperturista que ya estaba dando frutos
en el campo externoy en el econémico. Por Ultimo, en
los Ultimos veinte anos se inicid y se completo el ciclo
de un movimiento pendular de la situacién interna de
Colombia, primero hacia una notable crisis cuyo fondo
se dio en la mitad del periodo, y luego un movimiento
de retorno hacia una normalizacién relativa en la que la
existencia misma del Estado colombiano dejaba de estar
en entredicho. Cada uno de estos factores, naturalmente,
incidié sobre la formulacion de objetivos y el alcance de
la politica exterior del pafs.

Salvo en la Ultima parte de este periodo, no obstante, la
politica exterior de los Ultimos veinte anos no ha sido ra-
dicalmente menos timida que como lo fue durante el resto
del siglo XX -con contadas excepciones—, una constante
dificil de explicar en un pafs con las caracteristicas demo-
graficas, histéricasy geograficas que tiene Colombia. Es,
a fin de cuentas, el tercer pais en términos demogréaficos
de América Latina, el segundo de Sudamérica, y el pri-
mero de Sudamérica entre los paises hispanohablantes.
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Su nivel de desarrollo econdmico no es inferior a la me-
dia regional. Es, ademas, el Estado heredero directo del
antiguo Virreinato de la Nueva Granada. Un pais con una
de las institucionalidades democraticas mas funcionales
de la regién (Posada Carbd 2006), y que ha demostrado
un férreo apego a la legislacion internacional. Un pafs,
por otra parte, con vocacion integracionista desde que
nacié como republica.

El éxito obtenido por la
administracion Santos en
lo externo, en vez de una
ruptura, se sustenta en

los logros de las dos admi-
nistraciones anteriores

y podria leerse como el
producto final de éstas.

Adicionalmente, en el plano geografico Colombia se des-
taca por una posicion geoestratégica privilegiada como
punto de contacto entre Centroy Suramérica, con exten-
sos litorales tanto en el Océano Pacifico como en el Atlan-
tico. Con extension territorial y maritima considerable, es
uno de los Estados latinoamericanos mejor posicionados
enlo que respectaalnimero de sus paises vecinos. A las
condiciones privilegiadas de su posicidn, sin embargo,
se opone una geografia interna que dificulta el control
territorial, con enormes extensiones de selva tropical po-
bremente pobladas, con infraestructura limitaday poca
presencia del Estado, y con tres lineas de cordilleras que
cortando el pais de sur a norte dificultan su cohesién
politica, econdémica y cultural (Safford y Palacios 2001).
La concentracién de la poblacién en la zona de cordillera
—-con las consecuencias culturales que adicionalmente
esto acarrea- ha dificultado, asimismo, que el pais ejer-
za con propiedad su vocacién caribe y pacifica. Por tan
andino, a Colombia le ha costado entenderse como pais
costero a pesar de la extension y situacion estratégica
de sus costas.

Sélo su concentracion andina, entonces, junto con el
largo trauma generado por la pérdida de Panama en
1903 (Drekonja 1983), pueden explicar que durante un
largo periodo Colombia no haya ejercido un liderazgo
regional mas acorde con sus caracteristicas, asi como
que tarde en alcanzar un rol de mayor relevancia en el
concierto internacional. La politica exterior colombiana
se ha mostrado a grandes rasgos como adormecida y
poco ambiciosa, y los pocos intentos de romper con esa

moderaciony aislacionismo han tenido resultados dudo-
sos. Belisario Betancur (1982-1986), como el caso mas
representativo, entendi6 erroneamente que ampliar la
actividad diplomatica y estrechar lazos con otros paises
exigia un distanciamiento de los Estados Unidos. Por otro
lado, las intenciones aperturistas y modernizadoras de
los gobiernos Barco (1986-1990) y Gaviria (1990-1994]) en
esta materia se vieron rapidamente frustradas por el
dramatico deterioro de la situacion interna.

Sin embargo, un punto de inflexién sélido tuvo lugaren la
politica exterior del pais en el gobierno de Santos. Este
articulo da cuenta de ese cambio, analizando la dindmica
de la politica externa colombiana en los Ultimos veinte
afos. Esta hace un recorrido desde su irremediable ins-
trumentalizacion para contribuir a resolver los problemas
internos del pais, hacia una politica exterior no menos
coherente, pero si mas audaz y con mayor margen de
maniobra, que ya no encuentra en la situacion interna
un grillete pesado que la ate.

CRISIS Y PUESTA
EN ORDEN DE LA CASA

Los ultimos veinte afos de la historia de Colombia com-
pletan un arco en el que el pais se fue alejando de una
situacion més estable en sus asuntos internos hacia un
punto critico de violenciay de debilidad de las instituciones,
después del cual se trasiega de nuevo —no sin dificultades
y reveses— hacia la normalizaciony hacia la consolidacion
del control del Estado sobre el territorio nacional. Este
arco, naturalmente, tuvo un reflejo tanto en el desempeno
como en la formulacién de objetivos de la politica exterior
del pais, la cual, en principio, vio frustrada la ambicién de
una veloz insercion positiva de Colombia al mundo globa-
lizado de la posguerra fria, y que luego tuvo que usarse
como instrumento para ayudar a solucionar los problemas
internos, que no daban mas espera, dejandosele un papel
mas limitado a la proyeccidn de los intereses nacionales
en los planos regional y global.

El deterioro de la situacion interna, sin embargo, no fue
un fenémeno exclusivo de la década de los 90, si bien en
ella se agudizé. De un lado, los grupos guerrilleros de
ideologia comunista habian surgido a lo largo de la década
de los 60 en gran medida inspirados en el éxito de la Re-
volucion Cubana, y en alguna medida como consecuencia
de la anulacion de espacios politicos para terceras fuer-
zas que produjo la creacion del Frente Nacional; del otro,
el narcotrafico ya habia experimentado su primer auge
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en la década de los 70. Ambas cosas no constituyeron al
comienzo una amenaza para la estabilidad del pais; las
guerrillas (el Ejercito de Liberacion Nacional, ELN; las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC; el
Ejército Popular de Liberacion, EPL; el Movimiento 19 de
Abril, M-19; entre otras) no contaron con apoyos populares
contundentes y sus recursos y su margen de operacion
eran relativamente bajos como para que llegaran a tomar-
se el poder porlavia de las armas; ademas, el narcotrafico,
contemplado si como una actividad ilicita, a ciencia cierta
no afectaba todavia la vida politica del pais. Fue apenas en
1984, en posterioridad a la destitucion de Pablo Escobar
como representante suplente ala Camara, que el asesina-
to del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla de manos
de la mafia abri¢ el capitulo de la guerra entre el Estado
y los carteles del narcotréafico.

No obstante, nuevos factores ahondan la descomposi-
cion de la situacion interna en los 90. Las guerrillas, de
un lado, encontraron en el secuestro a gran escalay en
el negocio del narcotréafico dos poderosas fuentes de fi-
nanciacion al tiempo que perdian su horizonte ideoldgico
con la desaparicién del socialismo real en Europa del
Este; los nuevos recursos permitieron que aumentaran
su capacidad operativay su pie de fuerza, especialmente
para el caso de las FARC, que adelantaba una ofensiva
militar en varias regiones del pais. Del otro lado, los gru-
pos de autodefensas o paramilitares se consolidaron en
extensas regiones del pais, hijas del dinero de la droga,
pero también del repudio a las acciones de la guerrillay
con lavocacién de contenerlas ante la inefectividad de la
fuerza del Estado. Altiempo que aumentaban los cultivos
de coca en el pais, aumentaba también el pie de fuerza
de los grupos irregulares, junto con el niUmero de sus
acciones armadas, que incluian toma a municipios, ma-
sacres, asesinatos selectivos, extorsiones, secuestrosy
atentados terroristas. La tasa de homicidios se elevaba
a niveles récord al calor de los sucesos.

Asimismo, es precisamente en este periodo en que la
legitimidad nacional e internacional del gobierno cae a
los niveles mas bajos, al descubrirse que dineros del nar-
cotrafico permearon la campana del presidente Ernesto
Samper (1994-1998). La desertificacion de Colombia por
parte de Estados Unidos por su falta de cooperacion en la
lucha contra las drogas venia de la mano de un pronun-
ciado deterioro de la situacién de seguridad. La escena
era la de un Estado recluyéndose paulatinamente de la
comunidad internacional, y encontrando cada vez mas
dificultades para arreglarselas con su crisis de violencia
armada. Como lo reconocfa un observadorinternacional,
los desaffos mas importantes que encaraba Colombia no
eran externos, sino internos (Khanna 2008, 147).

Este deterioro de la situacion del pais tuvo efectos sig-
nificativos en el frente externo. En concreto, las difi-
cultades internas pusieron freno a un proceso sobrioy
pragmatico de insercion positiva del pais en el escenario
regional e internacional, que se habia desarrollado con
coherencia por los gobiernos de Barco y Gaviria. De un
lado, obligaron a los gobiernos a reconsiderar su orden
de prioridades, relegando la internacionalizacién a un
plano secundario, y del otro afectaron laimagen del pais
como un socio interesantey seguro con el cual emprender
proyectos mas avanzados de cooperacion.

Sibien en el gobierno de Betancur se daba ya el desper-
tar de un interés por modificar el rol tradicionalmente
pasivo de Colombia en el plano internacional, fue desde
Barco y desde Gaviria que las nuevas ambiciones co-
lombianas evitaron el conflicto frontal con lo construido
previamente con los socios tradicionales, en concreto con
los Estados Unidos. En Barcoy Gaviria hay un abandono
de los discursos de corte autonomista, y un interés por el
aprovechamiento del pais de las caracteristicas del nuevo
orden mundial. Hay un énfasis claro en lo econémico, y en
acelerar la vinculaciéon de Colombia a las corrientes de
la globalizacion. En términos discursivos y de propdsito,
el gobierno Samper no diferia demasiado de sus dos an-
tecesores, pero su legitimidad y sumargen de maniobra
se vieron afectados drasticamente por el proceso 8.000
a razon de la financiacion de su campafa. Las acciones
de su gobierno en contra de los carteles de la droga se
lefan mas como los intentos desesperados de demostrar-
le al pais y a la comunidad internacional que no era un
presidente comprado por la mafia, evidenciandose una
respuesta coaccionada envez de la puesta en marcha de
una estrategia de largo alcance.

Visto en retrospectiva, es a partir del gobierno de Andrés
Pastrana (1998-2002) que, ante la problematica situacion
interna, se materializa una respuesta coherente que re-
define los objetivos de la politica exterior del pais. La
nueva politica exterior se vio obligada a reducir sus ambi-
ciones en cuanto a la proyeccion del pais en el escenario
internacional, pero no fue por ello menos activa. Tuvo
dos fases perfectamente diferenciables, que no obstante
hacfan parte de una misma estrategia. Esta consistia en
instrumentalizar la politica exterior con el fin de ayudar
aresolver la situacion interna, ponerla en funcion de las
necesidades coyunturales del pais, y buscar la coope-
racién acometida de los actores internacionales con las
acciones gubernamentales que buscaban salidas a la
crisis —con recursos, acompanamiento o beneplacitos.
No es de extranar, entonces, que algunos analistas ha-
yan recientemente tratado de definir la politica exterior
colombiana como una politica de cooperacion (Garay Var-
gas 2010). Se trataba, pues, en esas circunstancias par-
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ticulares, de usar la politica exterior como herramienta
clave que sumara en los esfuerzos para poner al pais en
el camino de la normalizacion de su vida politica y civil,
esto es, en la puesta en orden de la casa. Su imperativo
era contribuir a solucionar lo interno.

La primera fase de esta estrategia 'vinculativa’, iniciaday
consumada durante el gobierno Pastrana, fue la de bus-
car apoyo internacional que ejerciera de garante para los
acercamientos entre el gobierno y las FARC en aras de
concretar un proceso de paz, al tiempo que el Estado se
fortalecia militarmente con el apoyo de los Estados Uni-
dos para combatir el narcotrafico. Esto se materializa en
la «diplomacia para la paz» de su gobierno, en la comision
facilitadora del proceso de pazy en la creacion del Plan
Colombia. La légica de las negociaciones con las FARC
era simple: la Unién Soviética era un asunto del pasado;
las guerrillas comunistas desaparecian réapidamente de
todas las regiones del mundo donde operaban;y la con-
quista del poder por la via de las armas para transfor-
mar el modelo politico-econdmico del pais estaba fuera
de todo prondstico realista en el caso colombiano. A las
guerrillas, entonces, se les podia brindar una salida digna
al conflicto con la oferta de espacios politicos dentro de
las instituciones democréticas (en la misma légica de
los anteriores procesos de paz en el pais); y una nego-
ciacion exitosa con éstas dejaria sin piso la existencia de
los grupos paramilitares, que seguirian el camino de la
desaparicion; asi, el Estado sélo tendria que enfocar sus
esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico, con niveles
de inseguridad y de violencia radicalmente inferiores a
los de entonces. Mas que un discurso seductor de un
lider politico, esta era la esperanza de toda la sociedad.
La eleccidon de Pastrana como presidente era casi un
mandato para que llevara hasta las Ultimas consecuen-
cias la posibilidad de una salida negociada al conflicto.

La confianza en el éxito del proceso de paz fue un mal
calculo. Eldiscurso de las FARC no se des-radicalizd con
el nuevo rumbo que tomaba el mundo, éstos dilataron
las conversaciones para ganar oxigeno, y aprovecharon
la zona de distencidon concedida por el gobierno para for-
talecerse militarmente (Cadena 2004). Un proceso de paz
hecho sin treguas previas y caracterizado por perma-
nentes dilacionesy desplantes de cuenta de la guerrilla,
finaliza en rotundo fracaso con un accionar guerrillero
mas activo y funesto que nunca, y con una poblacién ci-
vil exhausta de que el gobierno fuese benevolente con
un actor armado que se empenaba en violentarla. No
obstante, visto en retrospectiva, el periodo del proceso
de paz hay que entenderlo, en palabras del ex canciller
Guillermo Fernéndez de Soto (2004, 17), como «una etapa
historica que era necesario cumplir y agotar». Después
de este trago doloroso le quedaria claro tanto al pais

como a la comunidad internacional que con la insurgen-
cia colombiana no habia otra salida que la de combatirla
frontalmente, al menos hasta llevarla a una situacion
de debilidad estratégica luego de la cual estuviera mas
proclive a entregar las armas en un nuevo proceso de ne-
gociacion. En el plano externo, el haber primero buscado
apoyo de otros paises para los didlogos de paz implicaba
que la comunidad internacional tendria después menos
excusas para brindar su apoyo -asi fuese meramente
nominal en muchos casos-a una ofensiva total del Estado
que debilitara a las FARC.

Asi, en el marco de la estrategia de la politica exterior
colombiana que buscaba vincular la comunidad interna-
cional para contribuir a la solucion de la crisis interna, la
segunda fase consistid en buscar su apoyo para combatir
a las FARC y a los demas actores armados por la via
militar, y cerrarles todos sus espacios politicos y diplo-
maticos. Esta fase habia comenzado ya desde el final del
gobierno Pastrana inmediatamente abortado el proceso
de paz, y fue continuada y profundizada durante los dos
periodos presidenciales de Alvaro Uribe (2002-2010). Im-
plicé un cambio definitivo de discurso en el tratamiento
de la guerrilla, primero hacia la narcotizacién y luego
hacia la terrorizacion de los grupos insurgentes [Ticknery
Pardo 2003, 68-73), e implicé ademés una alineacién mas
cerrada con los Estados Unidos en materia de politica
exteriory de lucha contra el narcotréfico.

La ofensiva contra las FARC mostraba sus primeros frutos
desde el primer periodo presidencial de Uribe -y fue el
elemento principal con el que justificaria su reeleccion. Al
tiempo que el gobierno invertia mas en su aparato militar
y hacia retroceder a la guerrilla de zonas tradicionales de
operacion, disminuyeron considerablemente las cifras de
secuestros, extorsiones, asaltos en las vias, y los indices
de homicidio descendieron también de sus maximos his-
téricos. La desmovilizacion de los paramilitares bajo el
marco de la justicia transicional que ofrecié el gobierno de
Uribe, que sibien no se puede considerar completamente
exitosa, neutralizé elementos importantes de esas fuer-
zasy contribuyd a disminuir la escalada del conflicto. Por
Ultimo, la acumulacién de desmovilizaciones individuales,
el éxito de los programas de recompensas, mas los gol-
pes contra los maximos lideres de las FARC en operativos
militares al final del segundo periodo de Uribe, junto con
el novelesco rescate de 15 secuestrados en la Operacion
Jaque, debilitaron irreversiblemente a esta organizacion,
que, al cierre del afio 2011, con la pérdida de su maximo
lider, Alfonso Cano, en —nuevamente- operaciones mili-
tares, iba en clara, aunque no inmediata, tendencia a la
desaparicion. Las FARC dejaron de ser la amenaza para la
sociedad civily para las instituciones del Estado que eran
diez afos atras, y los nuevos focos de violencia en los que
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ha debido priorizar el gobierno son ahora generados por
bandas criminales emergentes vinculadas al narcotrafico.
En ese sentido, puede declararse que la politica exterior
colombiana tuvo un gran éxito neto en el Ultimo decenio
al acompanar, a través de la bUsqueda de apoyos exter-
nos, el proceso de recuperacion de la seguridad interna
y de la normalidad de la vida civil. La dupla de gobierno
Pastrana-Uribe (es analiticamente Util entenderlos como
una unidad) entrega un pais mas seguro de si mismo,
diametralmente mas habitable, y con un desempeno eco-
ndémico notable. Sobre todo, la imagen internacional de
Colombia se recuperd significativamente en este periodo,
y el pais volvid a posicionarse como destino interesante de
inversion extranjeray de turismo. Reorientar la politica
exterior para que operara en funcion de la crisis interna
fue primero necesario —una exigencia de las circunstan-
cias-, luego oportuno, y finalmente fructifero.

No obstante, esta politica tuvo sus limitacionesy sus cos-
tos, aunque no necesariamente los que suelen atribuir-
sele. Por ejemplo, es exagerado afirmar que Colombia
se «margin6» de la comunidad internacional al apoyar la
guerra de Estados Unidos contra Irak (Tickner y Pardo
2003, 71-72), cuando en aquel momento occidente estaba
ampliamente dividido en este tema, y paises como Reino
Unido, Espafa, Italia o Polonia -y més de cuarenta a nivel
global- apoyaban también la intervencion. En cambio, la
alineacion irrestricta con Washington y la obsesion co-
lombiana por avanzar en materia del conflicto si generd
muchos roces en una América Latina que atraviesa un
periodo de polarizacion ideoldgica. Por falta de un ma-
nejo menos acalorado, las relaciones con Venezuela se
deterioraron dramaticamente, y hay que contar no sélo la
amenaza que existié de un conflicto militar con ese pais
sino su propio abandono de la Comunidad Andina de Na-
ciones como consecuencias funestas de esa evolucidén. El
rompimiento de las relaciones con Ecuador luego del bom-
bardeo en el que se le dio de baja a Raul Reyes, entonces
segundo hombre de las FARC, en suelo ecuatoriano debe
contarse como una secuela adicional. Ademas, laimagen
guerreristay sempiterna de Uribe, especialmente al final
de su mandato, generaba cierto rechazo en Europa asi
como en algunos sectores politicos de Estados Unidos,
especialmente desde que los demdcratas regresaron al
poder. Por Ultimo, cabe agregar que, si bien ésta era una
politica exterior comprensible en las circunstancias por las
que atravesaba el pais, seguia tratdndose de una politica
exterior relativamente ensimismada, de agenda estrecha,
y de poca dedicacion a -y con poco margen de maniobra
para- la apertura de relaciones con nuevos actores o la
profundizacién de la integracion regional. Era, pues, una
politica exterior que rapidamente habia alcanzado su punto
de agotamiento. Este es el momento en que Juan Manuel
Santos llega al poder.

EL RESPICE OMNIA
SE DESATA

Conun legado tan solido tanto en el manejo de la situacion
interna como en la relativa fluidez de las relaciones con
los Estados Unidos —que son, con distancia, las de mas
importancia estratégica para el pais- reparar los baches
y seguir el camino de la internacionalizacion positiva del
pais no era una tarea tandificil de realizar por una figura
presidencial fresca que supiera demarcarse de su ante-
cesoren loinconveniente pero que siguiera construyendo
su politica exterior sobre lo construido. Sin embargo, la
dramatica velocidad y pericia con la que se dio el paso a
una nueva politica exterior en el gobierno Santos superd
con creces las mejores expectativas. No so6lo se toma-
ron las medidas adecuadas en direccidén hacia un mejor
posicionamiento de Colombia en el escenario regional e
internacional, sino que ademas el patrén de su politica
exterior va mas alla de los principios tradicionales que
ésta ha tenido en el pais, dando paso a una concepcion
mas amplia de las relaciones internacionales y al mismo
tiempo mas ajustada a las necesidades del mundo con-
temporaneo. Analicemos primero los principiosy obser-
vemos luego las acciones del gobierno en su primer ano
y medio de gestion.

La politica exterior de Colombia a lo largo del siglo XX
estuvo determinada por la aplicacion de dos principios
diferentesy opuestos. Estos, cada uno de los cuales tuvo
més o menos relevancia de acuerdo con el momento his-
toricoy con los estilos presidenciales, fueron formulados
en sumomento poractores politicos del paisy posterior-
mente rescatados como conceptos por los estudiosos
de la materia para caracterizar la historia de la politica
exterior. Los dos principios son el respice polum, y el
respice similia. El vocablo latin respice polum, mirar al
polo, mirar al Norte, acunado por Marco Fidel Suarez
(1918-1921) a principios del siglo, alude a que es del inte-
rés nacional privilegiar una relacion especial con los Es-
tados Unidos, la potencia del norte, y alinear férreamente
la politica exterior colombiana a la estadounidense. De
manera antagonica, el respice similia, mirar a los se-
mejantes, propuesta por Alfonso Lopez Michelsen (1974-
1978) en los afios 60, entiende que es conveniente para
los intereses del paisy la proteccidn de su soberania una
relativa distancia de los Estados Unidos al tiempo que se
fortalecen las relaciones con «los semejantes», esto es,
con los paises de la regidony con otros de otras regiones
que tengan ‘peso’ similar en el concierto internacional.

En términos generales, mientras que el respice polum
fue casila constante de la politica exterior del pais des-
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pués de que se acepta la indemnizacion por la pérdida
de Panama con el tratado Urrutia-Thompson, el respice
similia tuvo una aparicion mas bien timida —aunque vi-
sible- en los gobiernos de Lleras Restrepo (1966-1970),
Pastrana Borrero (1970-1974), Lopez Michelsen (1974-
1978), y Betancur (1982-1986) (Drekonja 1983; Ardila
1991; Bermudez Torres 2010). El respice similia sur-
gié como un intento de modernizar la politica exterior
alejandola de la relacion tradicionalmente pasivay su-
bordinada -aunque en muchos casos ventajosa- que
mantenia el pais con Estados Unidos; sin embargo, tenia
un gran problema de base por partir de una concepcién
autonomista de las relaciones internacionales. Una doc-
trina de politica exterior efectiva no tiene que proponer
un distanciamiento de las potencias, sino una adminis-
tracion inteligente de esa relacion, en la que el Estado
pueda, ademas, ‘abrir el tablero’, esto es, cultivar rela-
ciones con otros actores, sin que ambos propositos sean
excluyentes. Pueden ser, de hecho, complementarios.
El respice similia corria el riesgo de no distinguirse de
tercermundismo, y de ser una aventura costosa como
consecuencia de cambiar del discurso cortés hacia la
potencia a uno antiimperialista.

La emergencia definitiva
del réspice omnia exigia,
pues, que el capitulo de la
extrema fragilidad interna
del pais pudiera considerar-
se superado.

La politica exterior colombiana precisaba de una doctrina
que recogiera simultdneamente las virtudes de los dos
principios anteriores, ahorrandose sus defectos. El nuevo
principio ha sido propuesto por Guillermo Fernandez de
Soto (2004; 2010), canciller en el gobierno de Andrés Pas-
trana. Siguiendo la tradicion del uso de las expresiones
latinas, formula el respice omnia, mirar el universo, mirar
el conjunto. Este principio propone un enfoque multilate-
ralal manejo de la politica exterior, en el que se fomenten
relaciones de todo nivel con paises de diferentes carac-
teristicas, de acuerdo con el interés nacional (omnia, el
todo, tiene como concepto la virtud adicional de incluir
el 'simismo’ ademas del resto de la totalidad). Bajo este
principio, lejos de que una relacion estrecha con la o las
potencias implique una carga o un inconveniente para el
pafs, una relacion constructiva con Estados Unidos es
concebida como la «clave maestra» para la insercion en
el sistema internacional (Fernandez de Soto 2004, 18), o
dicho en otras palabras, como una carta de presentacion

(Garay Vargas 2010) que construye confianza a la hora de
profundizar relaciones con otros paises.

Podria decirse que tanto la formulacion como la aplica-
cion del respice omnia llegan al ejercicio de la politica
exterior de Colombia de manera tardia. El final de la
Guerra Fria, y porende el final de la polarizaciéon comu-
nismo-capitalismo que dividié al mundo, era el momento
mas natural para que el pais respondiera con un viraje
de su politica exterior. Sin embargo, la dramatica fragi-
lidad de la situacion interna que se experimenté en las
Ultimas décadas impidi6 una politica de més proyeccion
y obligd a que ésta se enfocara en ayudar a resolver la
problematica interna. Puede observarse, también, la
presencia latente del respice omnia en algunas de las
acciones de politica exterior del periodo Barco-Gaviria,
pero no de manera completa, y en definitiva frustrada
siempre por la evolucion interna del pais. Aunque Fer-
nandez de Soto (2004) afirma que la politica exterior
del gobierno Pastrana operaba ya bajo este principio,
es mas preciso decir que existia desde entonces la for-
mulacién de -y la aspiracién por- este principio, pero
que la situacion interna le impedia un alcance digno de
sunombre. Cardona (2001), por otro lado, todavia la ca-
lifica como de respice polum, lo que merece extenderse
a los dos periodos de Uribe (Tickner y Pardo 2003). La
emergencia definitiva del respice omnia exigia, pues,
que el capitulo de la extrema fragilidad interna del pais
pudiera considerarse superado.

Y es basicamente la situacion en la que se encontraba el
pais a la llegada al poder del gobierno Santos, y que en lo
interno se ha consolidado con las operaciones militares
que durante suadministracion dieron de baja a los lideres
de las FARC el Mono Jojoy y Alfonso Cano. La economia
se ha encontrado en una dindmica saludable, y la agenda
politica ha ido més alla del conflicto y se la ha jugado por
una legislacion que a futuro ayude a cerrar sus heridas y
que dé comienzo a una nueva etapa de la historia del pais.
Con estas cartas a favor en lo interno, Santosy su canciller,
Marfa Angela Holguin, gozaron de un margen de maniobra
inusitado para la gestion de las relaciones internacionales,
y han disenado una politica exterior muy exitosa.

En primer lugar -tal vez lo mas admirable de todo y sin
duda lo mas dificil de anticipar-, Santos y Holguin con-
siguieron desactivar las tensiones con Venezuela y con
Ecuador, y normalizar unas relaciones que parecian con-
denadas a un largo estancamiento por las diferencias
ideoldgicas entre los gobiernos y por las diferencias de
apreciacion sobre el conflicto interno colombiano, sin
contar el bombardeo no autorizado de Colombia en suelo
ecuatoriano contra el campamento de Reyes. Y si sor-
prendia la moderaciéon renovada del discurso de Hugo
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Chéavez hacia Colombia, sorprendié ain mas su coope-
racion cuando se le pidio capturar en el aeropuerto de
Caracas y deportar a Colombia a Joaquin Pérez Bece-
rra, acusado de colaborar con las FARC y buscado por
la Interpol. Esta distension, ademas, facilité dos sucesos
importantes. El primero, el liderazgo que Bogota ejercid
junto con Caracas para lograrun acuerdo entre el presi-
denteyelex presidente de Honduras, que terminara con
el exilio del Ultimo y le devolviera a este pais su lugar en
la OEA. El segundo, el relanzamiento de la Comunidad
Andina de Naciones en noviembre de 2011, para repensar
su actividad y sus funciones. Para ello, no sélo era nece-
saria una actitud cooperativa entre Colombia y Ecuador,
sino que Bolivia no encontrara en las rinas colombo-
venezolanas un motivo para no cooperar con la iniciativa.

Las relaciones con Estados Unidos, por otro lado, alcan-
zaron un excelente momento luego de la aprobacion del
tratado de libre comercio por el congreso norteamerica-
no, estancado porcinco anos. El gobierno Santos en esta
indole sostuvo paciencia, e incluso indiferencia calculada,
hasta que la situacion politica interna estadounidense se
alineara convenientemente. La dificil decision de extradi-
taral presunto narcotraficante Walid Makled a Venezuela
y no al norte —necesaria para construir confianza con
Chévez-se manejo con tal tacto que no afectd las relacio-
nes con Estados Unidos ni modifico la agenda del tratado.
De gran tacto fue también el manejo que Colombia dio
alrechazo de la solicitud de Palestina para ser aceptado
como miembro de pleno derecho en la ONU. En la visita
de Mahmud Abbas a Bogota en octubre de 2011 el gobier-
no reiterd su deseo de un desenlace satisfactorio para
Palestina en su conflicto con Israel y ofrecié sus buenos
oficios para facilitar el didlogo entre las partes, como el
camino més adecuado a seguir. Lejos de un ‘favor a los
Estados Unidos’, como algunos la calificaron, la posicidn
equitativa hacia las partes obedece al interés nacional de
practicar ecuanimidad ante la poblacion interna de origen
judioy de origen arabe, de influencia politica apreciable,
al tiempo que se mantiene una cooperacion fluida con el
Estado de Israel, de importancia estratégica para Co-
lombia en especial en el plano militar.

Enotro escenario, la actitud proactiva del pais fue encomia-
ble cuando, alasumir la presidencia rotativa del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en abril de 2011, propuso
un acto y una declaracién conjunta, facilitada por la visita
del propio presidente Santos al Consejo en compania de Bill
Clinton, para respaldary promover la reconstruccion de
Haiti —un pais con el que Colombia tiene una deuda historica
por su rol indispensable en la independencia de la Nueva
Granada. Adicionalmente, en lo que concierne a entidades
multilaterales, la declaracion abierta de que el pais se pro-
pone la meta ambiciosa —pero plausible—- de ser aceptado

como miembro de la OCDE es una jugada maestra. De un
lado, da una senal clara a los mercados y a la comunidad
internacional sobre el tipo de perfil que desea formarse
Colombia y el rol constructivo que busca jugar en el sis-
tema internacional, y del otro la fijacion de este objetivo es
una guia de gran utilidad para orientar reformas y politicas
internas en materia econémica.

Asimismo, la politica exterior de Santos se preocupd por
fortalecer lazos con paises de otras areas. Ademas de
las ocho visitas que hizo a paises latinoamericanos en
calidad de presidente electo, Santos hizo cuatro en Eu-
ropa. Y luego de su posesion, en el primer afo y medio
de gobierno habia realizado dos viajes a Europa; en el
primero, abril de 2011, con visitas oficiales a Espanay
Alemania, y en el segundo, noviembre de 2011, a Turquia
y a Reino Unido. Realizé ademéas visitas oficiales a Japdn
ya Coreadel Sur. La constante de estas visitas fue siem-
pre que la agenda no estaba enfocada en la seguridad, y
que hacia gran énfasis en el componente econémicoy de
inversion. Con la Unién Europea, Turquiay Corea del Sur
(con quien Colombia goza de relacién preferencial desde
la Guerra de Corea) se estaban adelantando tratados de
libre comercio, y con Japdn se abrio la posibilidad de
negociar un tratado semejante.

Por ultimo, el otro frente en el que el gobierno Santos
ha mostrado audacia es el de la integracion. Con un alto
componente de liderazgo de Colombia, en abril de 2011
se suscribio la Declaracion de Lima por los presidentes
de México, Colombia, Pert y Chile, y con Panama como
pais observador. Con ésta surge de manera embrionaria
el Area de Integracién Profunda (posteriormente denomi-
nado Alianza del Pacifico). El acuerdo se propone iniciar
medidas paraintegrar progresivamente las economias de
los paises miembros tanto en comercio como en movilidad
de capitales y de mano de obra. Esto no es exactamente
nuevo en una América Latina en la que abundan pactos de
integracion que se quedan a medias. Lo que si es nuevo
son dos elementos esperanzadores. El primero, que el
acuerdo se declara amplia y abiertamente partidario del
libre mercado, y el segundo, que el acuerdo tiene invitacion
abierta para cualquier otro pais latinoamericano que se
sienta listo para cooperary que comparta estos «minimos
comunes», expresion utilizada por Santos para referirse al
tema, y que aparece exacta en Fernandez de Soto (2010, 62)
cuando aborda la integracion regional. Este Ultimo aspecto
es una leccion que América Latina se tardé sesenta anos
en aprender de la experiencia de fundacion y crecimiento
de la Union Europea. Del ALALC al ALCA, pasando por el
Pacto Andino y la UNASUR, los intentos de integracion
en la region han buscado sequir criterios de vecindad
geografica fuertes y le daban preferencia a los grandes
numeros. Poner de acuerdo a muchos paises con ideas
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politicas heterogéneas es un imposible. La experiencia de
la Comunidad Europea fue, en cambio, opuesta. Se fundd
solo por los seis paises que estaban listos para ponerse
de acuerdo en lo fundamentaly crear el mercado comun,
y fue luego de los éxitos econdmicos cosechados por esta
union embrionaria que los demas paises del continente
voluntariamente se suscribieronyasumieron las reglas del
grupo. El Acuerdo de Integracion Profunda, entonces, de
sequir adelante inauguraria el primer experimento genuino
de esa indole en América Latina.

Los logros de la politica exterior de Santos han sido, pues,
de indole muy diversa, y es ésa precisamente su cua-
lidad més caracteristica. Se consigui¢ la distencion de
las relaciones con los vecinos (lo que sequiréd siendo el
reto mas complejo en el resto de su administracion), se
fortalecieron los lazos con Estados Unidos, se ha ejerci-
do un papel maduroy proactivo en lo concerniente a las
instituciones multilaterales, se estadn dinamizando las
relaciones con paises importantes de otras geografias,
y se ha abierto una via prometedora para que avance la
integracion regional. De manera incontrovertible, el prin-
cipio del respice omnia, tal cual lo formulara Fernandez
de Soto, hace presencia como teldn de fondo detras de
todas las iniciativas emprendidas.

Diciéndolo sin ambages, si se lograse eventualmente la
paz con las FARC, la capacidad de liderazgo de Colombia
enlos Andesyenel Caribe alcanzaria un momentum,y el
pais, con la actitud aperturista e internacionalista que ha
adquirido, volveria a constituirse en eje de la integracion
andinay caribe,yen uno de los ejes de la integracidn lati-
noamericana. El éxito colombiano en el conflicto interno,
su talante pro mercado, democraticoy conciliatorio, y su
experiencia acumulada en la lucha contra la droga, podria
influir positivamente en sus vecinos andinos y centroame-
ricanos, y facilitar la configuracién de una comunidad
regional mas armadnica, moderna e integrada.

Asi, dos decenios de politica exterior marcados inicial-
mente por reveces y por una agenda gobernada por las
prioridades internas culminan, luego de un sélido periodo
de recuperacion, con un liderazgo renovado del paisy
con una politica de proyeccion, que no obstante es sufi-
cientemente moderada, respetuosay prudente. Progre-
sivamente Colombia consolida una posicién de liderazgo
en el escenario regional e internacional que, a la postre,
repercute favorablemente sobre su ciudadania, no sélo
por el mayor dinamismo econdmico interno y la mayor
movilidad internacional para los colombianos —pues la
prosperidady la libertad de los ciudadanos deben ser el
fin Ultimo de toda politica exterior que se precie de ser
tal-, sino también porque ayuda a devolverle al pais un
sano orgullo patrio que se habia de pronto extraviado.

NOTAS

1 Este articulo fue escrito en noviembre de 2011, cuando todavia
no se habfan anunciado publicamente los didlogos exploratorios
entre el gobierno y las FARC.
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RESUMEN / ABSTRACT

Este articulo revisa las consecuencias econémicas de la Constitucidn Politica de Colombia de
1991. Aunque produjo efectos importantes sobre la percepcidn ciudadana de los derechos'y
establecio instituciones de indudable importancia para el manejo econdmico, como la auto-
nomia del Banco Central, la Constitucion muestra una brecha entre las buenas intenciones
y las realidades generadas, que pone de presente insuficiencias en el diseno institucional
practicado en la misma. Ello limitd su alcance, especialmente en lo referente a temas econd-
micos y sociales.

POLITICAL ECONOMY AND CONSTITUTIONAL REGIME: THE COLOMBIAN EXPERIENCE

OF THE 1991 CONSTITUTION

This article analyzes the economic consequences of the 1991 Political Constitution of Colombia.
The Constitution had an important effect on the citizen’s perception of their rights and esta-
blished decisive economic institutions such as the autonomy of the Central Bank. However,
the Constitution also exhibits a gap between good intentions and the real outcomes, revealing
insufficiencies in institutional design. Such insufficiencies have limited the Constitution’s
outreach, particularly in economic and social matters.
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INTRODUCCION

Enunentorno de violencia desbocada, que habia cobrado
la vida de tres candidatos presidenciales en 1989; con
un Congreso desprestigiado, que habia fracasado ya en
intentos anteriores de reformar la carta constitucional;y
enunintento de dejar atras la asfixiante herencia politica
del bipartidismo excluyente que habia dominado al pais
en las uUltimas décadas, para dar cabida a nuevas ideas
y nuevas propuestas politicas alternativas, el pais acepto
convocar una Asamblea Constituyente, que redactase
una nueva Constitucion politica para reemplazar la ya
centenaria Constitucion de 1886.

«lLa Constitucion de 1991 se basoé explicitamente en la so-
berania popular: la legitimidad del Gobierno se derivaba
de larepresentacion del pueblo» (Kalmanovitz, 2010: 310).
Ademas, llevd a cabo un giro radical, desde la democracia
representativa a la democracia participativa, ampliando
la injerencia del ciudadano en la decisiones publicas;y
consagro una serie de mecanismos de participacion ciu-
dadana, que, sin duda, alteraron de manera definitiva la
concepcién que los colombianos tienen de los derechos
y deberes, y del papel del Estado en la sociedad.

Sin embargo, y desde otro punto de vista, la Constitu-
cion de 1991 es un magnifico ejemplo de la brecha entre
buenas intensionesy realidades, y de la necesidad de un
exigente diseno institucional, como herramienta funda-
mental del cambio en las sociedades.

Como anotaba Eduardo Lora, la motivacién fundamental
de la Constitucion del 91 «no fue la bisqueda de mejores
resultados macroecondmicos sino, primordialmente, la
blUsqueda de la inclusidn politica y social y la reduccidn
de las grandes disparidades e injusticias sociales me-
diante un Estado Social de Derecho» (Lora, 2010: 33). Un
propédsito loable, por cierto, en un pais agobiado por la
desigualdady la inequidad. Pero, como también lo anota
Alejandro Gaviria (2011) «el avance social fue inferior al
presupuestado. El Estado Social de Derecho ha tenido
mas efectos simbdlicos que reales».

Se ha producido pues un desajuste importante entre los
propositos que la sociedad en su conjunto se ha planteado, y
las realidades que ha logrado producir a través de la gestion
constitucional. Ese desajuste es evidente en la realidad de
sociedad desigual y excluyente que sigue siendo la colom-
biana, yserefleja en losindicadores sociales y distributivos,
que aunque exhiben la proverbial acidez de los indicadores
colombianos, generada seguramente de la incomodidad
con los hechos, son incuestionablemente pobres, frente a
los estandares de paises de semejante nivel de desarrollo.
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;Qué ha ocurrido para que se produzca este desajuste
entre propdsitosy realidades? Seria simplista afirmar que
la Constitucion fue ingenua o idealista: de hecho, plan-
ted los problemas esenciales con bastante pertinencia,
abordé el tema fundamental de la relacidn entre Estado
y mercado, e incluso se ocup¢ del disefno de instituciones
efectivas, que garantizasen la viabilidad general del sis-
tema, como es el caso de la autonomia del banco central.
Pero aun asi, no logré generar un marco institucional
general consistente y sélido, en el que prosperaran las
acciones que debifan conducir al cambio politico y social
que se requeria y se buscaba, y por el contrario, puso
en juego consecuencias imprevistas, que en ocasiones
generan resultados indeseables desde el punto de vista
de la propia Constitucion.

El presente articulo aborda la evaluacion de los efectos
econdémicos de la Constitucion, desde la perspectiva de
la viabilidad fundamental de los propodsitos planteados
y de la sostenibilidad del sistema. Analiza los cambios
planteados; los resultados alcanzados; y analiza los
mecanismos implementados, en procura de un mejor
entendimiento de los procesos de cambio social y de las
acciones necesarias para concretar propésitos colectivos
en realidades sociales.

LOS CAMBIOS
PLANTEADOS

La Constitucion de 1991 consagra el Estado social de
derecho, agregando el caracter sociala la clasica con-
cepcion liberal del Estado. Como lo afirma la Corte
Constitucional en la sentencia C-449/92, «Se trata de
una definicion ontoldgica del Estado, de suerte que el
concepto de Estado social de derecho no es una cua-
lidad accesoria del Estado sino parte de su esencia
misma. La concepcidn clasica del Estado de derecho no
desaparece pues sino que viene a armonizarse con la
condicion social del mismo, al encontrar en la dignidad
de la persona el punto de fusion. Asi, a la seguridad
juridica que proporciona la legalidad se le alina la efec-
tividad de los derechos humanos que se desprenden
del concepto de lo social».

En cuanto a los derechos, la constitucién es amplia 'y
generosa en la inclusién de los mismos: incluye tanto
derechos de primera generacién (derechos individuales,
como el derecho a la vida, a la igualdad, a la libertad, a
la intimidad, al libre desarrollo de su personalidad, a la
libertad de conciencia, a la libre expresion, a la sequridad,

etc), como derechos de segunda generacién (derechos
sociales, «aquellos que protegen a la persona humana en
sus condiciones de viday trabajo...ly] rigen las relaciones
entre patronesytrabajadores, como el derecho al trabajo,
ala seguridad social, a la alimentacion, vivienda y salud, a
la educacion, a lainformacion, y a la culturay la ciencia»
(Sierra Porte, 2007: 55)). Pero ademés, adiciona derechos
de tercera generacion, derechos de solidaridad, como
son por ejemplo el derecho a la calidad de los bienes y
servicios, el derecho a gozarde un ambiente sanoya que
se proteja el espacio publico.

la Constitucion de 1991 es

un magnifico ejemplo de la
brecha entre buenas inten-
siones y realidades.

Por otra parte, en la dificil disyuntiva de finales del siglo
XX entre la concepcidn «neoliberal» del Estado (que se-
nalaba «la necesidad de abrir la economia a las fuerzas
del mercado para mejorar la eficienciay acelerarel cre-
cimiento» (Ocampo et al, 2007: 342]) y la visidn interven-
cionista, «que reclamaba méds Estado como mecanismo
para superar la crisis institucional y social» (Ocampo et
al, 2007: 343), la Constitucion escogid un enfoque ecléc-
tico, en el que al tiempo que permitia la participacion
privada en la prestacién de servicios publicos [y propi-
ciaba, en consecuencia, procesos de reestructuracion
tan importantes como el asociado al rediseno del sector
eléctrico), enfatizaba también la intervencion estatal, en
el marco del ya descrito Estado social de derecho, para
«conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano» (Ocampo et al, 2007: 343). «El resultado
final del cambio constitucional es (pues) paraddjico: la
disminucién de las funciones econdmicas del Estado se
complementé con un aumento sustancial de su tamafno»
(Kalmanovitz, 2010: 312).

Por otra parte, la Constitucion del 91 introdujo la accion
de tutela como un mecanismo expedito de proteccion de
los derechos fundamentales de las personas, y consagro
una amplia lista de mecanismos de participacion, para
dar contenido real al concepto de democracia participa-
tiva: «el voto, el plebiscito, el referendo o referéndum,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa le-
gislativa, la revocatoria del mandato, la participacion de
las organizaciones no gubernamentales en la gestion
publica». (Sierra Porto, 2007: 57).
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Pero al tiempo que definid un modelo de Estado deseable,
y consagro una ambiciosa lista de derechos esenciales,
también introdujo reformas que afectaron de mane-
ra sustancial los procesos de formulacion de politicas
econdmicas, y la flexibilidad del sistema para enfrentar
nuevos riesgosy retos en el devenir histérico de la socie-
dad: elacceso de nuevos sectores a lavida democratica,
y la reduccion de barreras a la participacion politica de
nuevos partidosy movimientos; la profundizacién del pro-
ceso de descentralizacion administrativa, que habiendo
sidoiniciado en 1986 con la eleccidon popular de alcaldes,
se profundizd y consolidd en la Constitucion del 91; y el
re-balance entre los poderes publicos, y particularmen-
te el papel preponderante asignado a la Corte Constitu-
cional, generaron en conjunto un nuevo entorno para la
formulacion de politicas, en el que se elevaron conside-
rablemente los costos de transaccion politicos, sin que
la Constitucion hubiera advertido esas «consecuencias
imprevistas»', de gran impacto sobre el funcionamiento
de la sociedad.

Aello (efectos colaterales no previstos, que sin embargo
no ponen en duda la importancia de las medidas que los
generaron) se suma la peligrosa tendencia a elevar a
rango constitucional medidas particulares (que mejor es-
tarian abordadas en la gestion corriente de las instancias
legislativas), y que se ha manifestado tanto en la Cons-
tituciéon misma (que llegd a indicar porcentajes especifi-
cos de participacion de las transferencias a municipios
y departamentos en los ingresos del gobierno central
como en las sentencias de la Corte Constitucional, que
se ha ocupado por ejemplo de incrementos salariales de
servidores publicos y de beneficios pensionales, dandoles
rango constitucional.

La Constitucion del 91, en

la medida en que pretende
garantizar derechos amplios
para todos, sin ocuparse de
los costos, deja expuestos a
los mas necesitados a una
competencia desaforada

en la que nunca podran ser
ganadores.

A todo esto, y a la visidn constitucional que establece
derechos ampliosy generosos, sin ocuparse de los costos
que garantizan esos derechos, debe imputarse el muy
escaso resultado alcanzado en el pais en temas de equi-

dad y prosperidad social desde la Constitucion del 91.
Hay un sesgo anti-pobreza en todos aquellos esquemas
que prefieren garantizar derechos amplios y generosos
a toda la poblacién, sin ocuparse de como focalizar los
recursos limitados a la provision de servicios a los mas
necesitados. La Constitucion del 91, en la medida en que
pretende garantizar derechos amplios para todos, sin
ocuparse de los costos, deja expuestos a los mas nece-
sitados a una competencia desaforada en la que nunca
podran ser ganadores. Una competencia en la que los
partidos politicos fuertes, que podrian representar sus
derechos, han sido también debilitados, y en el que la
fragmentacion del poder politico permite la accion legis-
lativa de los grupos poderosos, que inciden abiertamente
sobre el poder legislativo a través de congresistas que
defienden su interés por encima de cualquier otra cau-
sa. Se ejerce pues, en este sentido, una discriminacion
negativa hacia los méas necesitados, perpetuando la ex-
clusiony el marginamiento, y explicando de ese modo el
escaso resultado alcanzado con los loables propodsitos
que alentaron la redaccion de la Constitucion.

LOS RESULTADOS
ALCANZADOS

Sin embargo, la Constitucion de 1991 significé un hito
en la historia del pais: a partir de su promulgacion, los
derechos dejaron de ser palabras vagas y vacias, para
convertirse en realidades tangibles para los ciudadanos.
La accion de tutela gano répidamente protagonismo en
todas las instancias de la sociedad, y se convirtié en el
mecanismo preferido de los colombianos para hacervaler
esos derechos: el ciudadano inerme, que se sometia a
una justicia colapsada e infinitamente lenta, encontré
un procedimiento efectivo, expedito, para garantizarlos?.

La Constitucidn consolidé ademas la descentralizacion,
acercando al individuo a las instancias regionales de
gobierno. Si bien la eleccidn de alcaldes ya habia sido
instituida en 1986, la Constitucion de 1991 adopté también
la eleccion popular de gobernadores, lo que completd un
proceso que habria de cambiar también la relacidn del
ciudadano con su entorno y su region.

La descentralizacion y la transformacion profunda de
los «estados de excepcion», y en especial, del «estado
de sitio», que habia dominado lavida republicana, conce-
diendo al Ejecutivo un poder gigantesco, con pocos con-
trapesos enlasramas Legislativay Judicial, modificaron
el equilibrio de los poderes, poniendo limites a la figura

presidencial, y construyendo un esquema integral de go-
bernabilidad, teéricamente méas acorde con la concepcion
participativa de la democracia que inspiré a la Asamblea
Constituyente.

La asignacion de las responsabilidades de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia a la Junta Directiva
del Banco de la Republica (articulo 372) significé tam-
bién, por su parte, un hito en el manejo de la politica
econdmica. La separacion de las decisiones de gasto del
gobierno del manejo de la moneda, y las limitaciones al
financiamiento a favor del Estado que pudiera realizar
el Banco Central, permitieron configurar un esquema
sano de manejo de las finanzas publicas, en el que se
evitaban aquellas tentaciones (por fortuna, infrecuentes
en Colombia) de expandir el gasto a costa de procesos
inflacionarios incontenibles, como los que agobiaron a la
region en las décadas anteriores, y que podrian poneren
riesgo la viabilidad de las finanzas del pais.

Elproceso presupuestal, que habia sido cuidadosamente
revisado en 1989, en la Ley 38, normativa del presupuesto
General de la Nacidn, no fue alterado sustancialmente
por la Constitucidn®. Sin embargo, aumentaron conside-
rablemente las inflexibilidades del gasto, al tiempo que
(quizds como consecuencia de la fragmentacion politica,
que elevd los riesgos politicos en los tramites legislativos)
seredujeron sustancialmente los ajustes al presupuesto
en el tramite legislativo®. No obstante, ha primado en
Colombia el propdsito de evitar la dispersion de iniciativas
de gasto, que tan peligrosa resulta para el manejo sano
de las finanzas publicas®. Ello, sin duda, ha sido benéfico
para el pais, aunque como se anota mas adelante, las
inflexibilidades del gasto se han constituido en la semilla
de desajustes estructurales en las finanzas publicas, que
han afectado el equilibrio macroecondmico del pais.

Por ultimo, la redefinicién del papel del Estado en la
prestacion de servicios publicos permitié unas reformas
sectoriales profundas, como la del sector eléctrico, en
el que se hizo posible la participacion del sector privado,
configurando un esquema operativo que puede conside-
rarse ejemplar en la experiencia latinoamericana, y que
ha permitido garantizar la confiabilidad del abastecimien-
to eléctrico a precios competitivos.

Quizds menos exitosas [y mas polémicas) resultaron las
reformas a la rama legislativa y a la rama judicial: en
cuanto a la primera, el desprestigio ostensible del Con-
greso no logro serabolido: la eliminacion de los «auxilios
parlamentarios» (una figura presupuestal, mediante la
cual los congresistas tenian acceso a fondos publicos,
para ejecutar gastos poco controlados en beneficio de
sus electores, y que era comUnmente utilizada en los

procesos de negociacion politicos entre el ejecutivo y el
legislativo) no eliminé la imagen de venalidad que cir-
cundaba al Congreso, y que después se vio confirmada,
por desgracia, a raiz de las relaciones peligrosas con
guerrilla y paramilitarismo. En cierto sentido, ademas,
la Constitucion propicio la fragmentacion politica y el
debilitamiento de los partidos, convirtiendo las causas
programaticas en causas individuales de algunos congre-
sistas, que terminaron representando por ello intereses
particularesyno causas publicas. Mas alld incluso de la
«falsa promesa» de la representacion politica, de la que
hablaba Norberto Bobbio®, la fragmentacion politica y
el debilitamiento de los partidos degradd incluso, en al-
gunos casos, la representacion de intereses especificos
de grupos legitimos en la sociedad, para convertirla en
representacion de intereses espurios de financiadores
de campana o de grupos de presion por fuera de la ley.

En cuanto a laramajudicial, la creacion de la Corte Cons-
titucional y de la Fiscalia, que le dieron un nuevo aire al
tema judicial en el pais, no alcanzaron para producir una
transformacion radical de la Justicia en Colombia: sigue
siendo ésta una justicia lenta, congestionada, excesiva-
mente formalistay mas sensible por cierto a las garantias
procesales que a garantizar al ciudadano la proteccion
de sus derechos. La Justicia en Colombia sigue siendo,
sin duda, ineficiente, y ahora, en virtud de los procesos
desatados porla Constitucion, probablemente esté afec-
tada también por elinsidioso virus de la politizacion que
le resta majestad y la vuelve polémica.

Pero, ;qué hay con la economiay el bienestar? Lora (2010)
resume muy bien los resultados econémicos y sociales
alcanzados después de la Constitucion, comparandolos
con los logros del pais antes de 1991. Se observa ante todo
una reduccién de la inflacion (asociada a la autonomia
del Banco Central, que sin duda es uno de los grandes
logros de la Constitucion): de una inflacién promedio del
22.1% en el periodo 1970-1991, se pasa a una inflacion de
13.4% entre 1992y 2007. No hay, en cambio, mejora en
el crecimiento per cépita, que es inferior en el periodo
post-constitucional considerado (1.9%) que en las dos
décadas previas a la Constitucion (2.5%].

La productividad factorial total tampoco se ha visto im-
pulsada después de la Constitucion: -0.51% de variacion
promedio anual, contra -0.43% en el periodo pre-cons-
titucional.

Pero la condicion macroecondmica general se vio afecta-
da, en cambio, por el crecimiento del gasto publico pro-
piciado por la Constitucidn, sin que se hubiesen provisto
los recursos correspondientes: «Entre fines de los afnos
setentayfines de los noventa se produjo la expansion del
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tamano del sector pUblico mas marcada de la historia
econdmica del pais. Como resultado de ello, el gasto pu-
blico primario, medido a través del consumoy la inversion
publicos, asicomo de las transferencias a agentes priva-
dos (especialmente a través de la seguridad sociall, pasé
arepresentarel 16.3% del PIB durante la administracion
de Lopez Michelsen (1974-1978) a cerca del 26.7% del
PIB durante la administracion de Samper (1994-1998).»
(Ocampo et al, 2007: 388). Asi, el déficit fiscal paso del
1.8% del PIB, en el periodo previo a la Constitucion, a
3.7% en el periodo posterior a 1991.7

El crecimiento del gasto (impulsado por el crecimiento
automatico de las transferencias a las entidades terri-
toriales, que pasaron a ocuparse del gasto en salud y
educacion] produjo sin duda importantes resultados en
estos temas, como lo anota Lora (2010: 22-24): «Con-
sidérense, en primer término, los avances en salud. La
expectativa de vida se elevd de 65.4 afios en promedio
en el periodo 1970-1991, a 71.1 afios en promedio, pos-
teriormente; y la mortalidad infantil bajo, de 44.3 por
cada mil nacidos vivos, a 19.8 (...) En educacidn, los re-
sultados han sido moderadamente buenos en cobertura,
pero desalentadores en calidad. La tasa de matricula en
secundaria pas6 de un 42.9% en promedio en el periodo
1970-1991, a un 66.8%, entre 1991y 2005 (...) (Pero) en
las pruebas internacionales PISA (Program for Interna-
tional Student Assessment) de 2006, que se aplicaron a
estudiantes de 15 anos alrededor del mundo, Colombia
ocupo el peor nivel entre los siete paises latinoameri-
canos que participaron».

Ahora bien, «aunque el pais ha hecho progresos impor-
tantes en saludy educacion, en sumayoria esos progresos
distan de ser destacados en el contexto latinoamericano»
(Lora, 2010: 24). Eduardo Lora presenta evidencia de que
progresos semejantes se han logrado a lo largoy a lo an-
cho de América Latina, y en cambio, la pobrezay la des-
igualdad no han mejorado sustancialmente. El coeficiente
de desigualdad (Gini), que tendria un valor de 0 si hubiese
una igualdad perfecta, pasé de 0.547 en Colombia, en el
periodo 1970-1991,a0.563 en el periodo 1992-2007, lo que
se compara desfavorablemente con el promedio latino-
americano, que estuvo en 0.525 en ese mismo periodo, sin
que hubiese experimentado el empeoramiento observado
en Colombia. Los indicadores de pobreza, por su parte, no
han mejorado sustancialmente, manteniéndose en niveles
realmente altos, respecto a la region: «tomando la linea
de pobreza convencional de dos délares de ingreso diario,
segun el Banco Mundial, el 33% de los colombianos eran
pobres en 1978. La incidencia de la pobreza bajé al 19%
diez afios mas tarde y al 13% en 1995. Desde entonces,
no parece posible discernir ningin progreso (...) Otros
paises de la region han sido mas efectivos que Colombia

en reducir la pobreza. De hecho, en toda Latinoamérica,
solamente Bolivia, Guatemala, Hondurasy Nicaragua pre-
sentan tasas de pobreza mayores que la colombiana en el
periodo 1992-2006» (Lora, 2010: 25).

En otros frentes, se observan también resultados des-
alentadores: el desempleo en Colombia ascendia a 13%
en promedio en el periodo 1992-2007, cuando en prome-
dio en Latinoaméricaerael 8.7%%.Y lainformalidad llega
al 60.5%, contra 35.6% de promedio en la regidn.

Sin duda, pues, resultados decepcionantes, que si bien
no pueden atribuirse a la Constitucion, si muestran en
cambio que no se lograron las metas trazadas, en el loa-
ble propdsito de la inclusion social y la reduccién de las
grandes disparidades.

la condicion macroeconomi-
ca general se vio afectada
por el crecimiento del gasto
publico propiciado por la
Constitucidn, sin que se hu-
biesen provisto los recursos
correspondientes.

Sin perjuicio de la discusion tedrica acerca de las causas
del desempefio general de la economia colombiana en
las Ultimas décadas, pueden si sugerirse algunas conclu-
siones, relativas al efecto econdmico de la Constitucion
de 1991:

e La Constitucion hizo explicita una amplia relaciéon de
derechos, y establecié mecanismos para garantizar su
cumplimiento, sin disponer de las rentas necesarias o
los mecanismos adecuados para proveerlas.

e Impulsé en consecuencia el gasto, pero no cred con-
diciones adecuadas para equilibrar los ingresos del
Estado. De hecho, es probable que, por el contrario,
los elevados costos de transaccion politicos hayan he-
cho mas dificil implementar las reformas econdmicas
adecuadas para proveer esos ingresos.'?

e Muchos de los mecanismos implementados para garan-
tizar la ampliacion del gasto social (transferencias auto-
maticas, por ejemplo, como proporcion de los ingresos
del gobierno central) privilegiaron la cantidad del gasto,
por encima de la calidad del mismo, obteniendo cober-
tura, en consecuencia, pero baja eficiencia en el gasto, y
problemas de calidad en la prestacion de los servicios.
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e La Constitucion debilité los partidos politicos, y no me-
joré larepresentacion de los grupos menos pudientes,
manteniendo en cambio la representatividad de los gru-
pos poderosos (incluso ilegales, como los asociados a
la parapolitica, o a la guerrilla).

Elenfoque de garantias generales no focalizadas primé
sobre el enfoque pro-pobre y redistributivo, limitando la
capacidad del pais para emprender las acciones reque-
ridas para atacar la pobreza y mejorar la distribucion
delingreso."

Esas decisionesyenfoques explican los resultados agri-
dulces que se obtuvieron de la Constitucion: un pais mas
consciente de sus derechos, pero no por ello méas cercano
a losideales de justicia social y distributiva que pretende;
un pais mas formal en su defensa de la constitucion, y
mas prolijo en las instituciones de justicia, pero no por
ello mas justo; un pais que dedica mayores recursos al
gasto social, pero no por ello méas efectivo en ese gastoy
en la satisfaccion de sus necesidades. Y sin que las caren-
cias se compensen con un mejor desempefio econdémico;
con mayor crecimiento; o con una mayor fortaleza de las
finanzas publicas, que disminuya la vulnerabilidad del
pais hacia el futuro.

LOS MECANISMOS
IMPLEMENTADOS

Refiriéndose a la obra de Jamen Buchanan [y especifi-
camente a su discurso de recepcion del premio Nobel,
1986), Dixit (2003; 103), recuerda que «hay que distin-
guir entre dos estados del proceso politico: el disefio de
la constituciony el establecimiento de las instituciones
basicas del quehacer politico, de una parte; y la ope-
racion de esas instituciones en instancias individuales
de tomar e implementar decisiones politicas, de otra».
Olvidar esta sencilla distincidn tiene sus costos, como
lo ilustra a cabalidad el caso colombiano: la Constitu-
ciéon se ocupa, primordialmente, del establecimiento
de las reglas de juego. Pero, en ocasiones, se ocupa
de decisiones politicas especificas [como, por ejemplo,
el ritmo al que evolucionaréan las transferencias del
sector central al sector descentralizado de la econo-
mia; 0, en lainterpretacion de la Corte, cdmo mantener
los ingresos reales de empleados y pensionados). En
lugar de establecer instituciones claras y reglas de
juego que mantengan el impulso descentralizador, o
que garanticen un proceso redistributivo continuo, se
crean atajos que presuntamente han de llevar a los

resultados esperados, sin que se haya concedido la
debida atencidn a los incentivos que se desplegarany
al papel que los agentes cumplirdn en el juego cotidiano
de la politica.

No se puede reemplazar el
diseno institucional cuida-
doso y mesurado, por reglas
burdas de accion, que res-
trinjan la accion individual
so pretexto del beneficio
colectivo.

Pero mas complejo alin: se confiere a una instancia su-
perior (la Corte Constitucional) la misién de velar, no s6lo
por las reglas generales de juego del sistema (como es
obvio que debe hacersel, sino también por esos atajos e
intervenciones, limitando severamente la flexibilidad que
una administracion econdémica eficiente debe tener, para
optimizar los resultados de la sociedad.

En aquellos aspectos en los que la Constitucidn fue sa-
bia en generar instituciones y reglas de juego claras, de
caracter general y de largo alcance, los resultados son
ciertamente positivos: es el caso de la autonomia del
Banco Central, que forma parte de un esquema de inte-
raccion entre autoridades econdmicas, en la que existen
incentivos tanto para la meta del crecimiento como para
el proposito de mantener la estabilidad de precios.

Pero en esos casos en los que la Asamblea Constitu-
yente se ahorré el disefio cuidadoso de instituciones e
incentivos, y procuré reemplazarlos con reglas simplistas
de asignacion de gasto, de restriccidon de variacion de
precios, o de imposicion de limites para el cambio (como
claramente es el caso en la busqueda de equidad y la
inclusion social), los resultados tienden a ser desalen-
tadores. No se puede reemplazar el diseno institucional
cuidadosoy mesurado, por reglas burdas de accién, que
restrinjan la accion individual so pretexto del beneficio
colectivo. No es con reglas simples que se podra trans-
formar la sociedad. El gran reto de la economia politica
es, por el contrario, éste: lograr una sociedad mas justa,
incluyente y equitativa, a través de la operacion de me-
canismos eficientes de gestion social que, entendiendo
las caracteristicas y los propositos de los agentes so-
ciales, generen los incentivos adecuados para que éstos
contribuyan a la obtencion de resultados socialmente
aceptables. Hay ademas una gran discusion, que el pais
debe emprenderen el futuro: jhacia qué direccion queda
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el camino de «mayor democracia» y de «mayor inclusion
politica»? La Constitucion de 1991 parece haber adoptado
laidea de que lademocracia «participativa» es un estado
superior al de la «democracia representativa». Pero el
modelo griego de la democracia en la «polis», para el que
el ideal de «participacidén» resulta ciertamente inapela-
ble, no necesariamente se ajusta al tipo de sociedad plu-
ral, complejay dispersa que caracteriza a las sociedades
modernas, en las que, ademas, la complejidad de las
decisiones exige una tecnocracia propia para el manejo
de la cosa publica.

«No son los individuos (dice Bobbio) sino los grupos los
protagonistas de la vida politica en una sociedad demo-
cratica». Y agrega (remitiendo a Joseph Schumpeter],
«la caracteristica de un gobierno democratico no es la
ausencia de élites, sino la presencia de muchas élites que
compiten entre ellas por la conquista del voto popular»
(Bobbio, 1984; 29,34).

Muchas deudas le quedaron al pafs, pues, con la Cons-
titucion de 1991: mecanismos efectivos de inclusién y
equidad social; un sistema de justicia efectivo [y no el
paliativo de un mecanismo de defensa para proteger al
ciudadano de la arbitrariedad de la justicial; un sistema
politico efectivo, con partidos fuertes, que pueda repre-
sentar los grandes intereses de los grupos sociales, y
no solo los pequenos intereses de quienes financian una
campana. Los momentos de transformacion son, empero,
escasos, y quizads pasen anos antes de que el pais tenga
una oportunidad como la que tuvo en 1991.

NOTAS

TLa expresién proviene de un libro reciente, en el que participaron
prestigiosos economistas del pais, y que fue editado por Eduardo
Loray Carlos Scartascini, se llama precisamente «Consecuencias
imprevistas de la Constitucion de 1991: la influencia de la politica en
las politicas econémicas».

2ELinmenso éxito de la tutela como mecanismo de amparo en
Colombia [incluso contra sentencias judiciales y en muchos casos
aduciendo la necesidad de velar por el «debido proceso») parece
indicar que el pais eligio la adopcion de medidas tendientes a mitigar
las consecuencias negativas de su sistema judicial, en lugar de
emprender las reformas adecuadas que brinden la «debida justicia»
a la sociedad.

3 a Ley de Responsabilidad Fiscal, de 2003, completé el disefio del
sistema actual de presupuestacion, introduciendo herramientas de
planeacion de mediano plazo, a través del denominado Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

“Cérdenas et al [2010: 77) analizan en detalle los cambios en el proce-
so presupuestal que se dieron, como consecuencia de la Constitucion
del 91, concluyendo que «el principal cambio ha sido la mayor rigidez
del presupuesto (...) En la préactica, el presupuesto de Colombia es

un conjunto de obligaciones previamente determinadas, algunas de
orden constitucional o legal, otras impuestas por decisiones anterio-
res del Ejecutivo. Como resultado, la discusion del presupuesto en el
Congreso solo es relevante para los pocos gastos discrecionales que
restan, y que son cada vez menos».

5 Dixit (2003) analiza éste y otros temas de disefio constitucional, en
un excelente ensayo sobre los costos de transaccion en la economia
politica. Sobre el tema del control del gasto plblico muestra que la
iniciativa de multiples gestores en la presupuestacion de gastos lleva
a un dilema del prisionero: cada gestor de gastos obtiene el beneficio
politico de satisfacer a sus electores, en tanto que la culpa por los in-
crementos de impuestos consecuentes, o por los problemas de déficit
generados, son compartidos entre todos.

¢ En un maravilloso ensayo, que da titulo al libro «El futuro de la
democracia», Bobbio aborda la brecha entre la idea de la democracia
y la «cruda realidad» de las democracias, mostrando que muchas de
las promesas que la idea de democracia comporta, son en realidad
«falsas promesas», como aquella de que los legisladores representan
solo «intereses politicos» y no los intereses especificos de quien los
ha elegido, y que el incumplimiento de esas promesas no afecta la
relativa salud de las democracias occidentales.

7Ver Lora, 2010: Cuadro 2.1.
8Ver Lora, 2010: Cuadro 2.2.

A partir del 2009, la tasa de desempleo se ha reducido ligeramente,
para llegar a finales del 2011 a niveles de un digito, que siguen siendo
altos en referencia a la region, pero son bajos respecto a los niveles
recientes del pafs.

10«La Constitucién de 1991 (dicen Olivera et al, 2010: 112) ha tenido
un impacto sustancial en la capacidad de llevar adelante reformas
fiscales. En el rea impositiva, ninguna de las leyes tributarias apro-
badas después de 1991 ha sido estructural [...) La principal explicacion
politica es la debilidad y fragmentacion de los partidos politicos, y

la consecuente inclinacion de los congresistas a favor de intereses
econdémicos especificos».

1 Un sistema de salud que debe garantizar el acceso general de todos
a la totalidad de servicios de salud posibles, discrimina en ultima
instancia contra los débiles, puesto que ellos seran los Ultimos en ser
atendidos en el debilitado sistema resultante, que no puede negar
nada, pero no cuenta tampoco con los recursos necesarios para una
prestacion integral de servicios.
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ENCARGADA DE LA FORMACION CONTINUA Y RESPONSABLE REGIONAL PARA AMERICA LATINA
DEL MASTER EJECUTIVO EN POLITICAS Y PRACTICAS DEL DESARROLLO (IHEID)

RESUMEN / ABSTRACT

Colombia en 1991 adopta una nueva Constitucion Politica que marcara el paso de la demo-
cracia representativa a la democracia participativa. Estas reformas que propusieron un nuevo
modelo de relacion entre el Estado y el ciudadano abriendo las puertas a la participacion de
la sociedad civil en la gestion publica, son analizadas a partir de la experiencia de planeacion
participativa llevada a cabo en la municipalidad de San José de Clcuta [ciudad capital del
Departamento de Norte de Santander) y confrontadas a los desafios actuales de la partici-
pacion ciudadana en el pais.

FROM REPRESENTATIVE TO PARTICIPATIVE DEMOCRACY: THE PARADIGM OF PARTICIPATIVE
PLANNING IN COLOMBIA. THE CASE OF CUCUTA CITY, CAPITAL OF NORTE DE SANTANDER

The adoption of the 1991 Political Constitution in Colombia embodies the transition from
representative democracy to participative democracy. These reforms proposed a new model
for relations between the State and its citizens, allowing civil society to participate in mana-
ging public administration. By studying the case of participative planning that took place in
the municipality of San José de Cucuta (capital of the Norte de Santander department), this
article analyzes these constitutional reforms vis-a-vis the challenges for citizen participation
that the country currently faces.
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HACIA LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA:.
ELEMENTOS DE
CONTEXTO

En los Ultimos treinta anos diferentes paises de América
Latina como Bolivia, Brasil, Chile, México, Perd, Uru-
guay, Venezuelay Colombia, han implementado profun-
das reformas en la organizacién del Estado y el siste-
ma democratico, que han estado marcadas en mayor o
menor grado por el modelo neo-liberaly el concepto de
gobernabilidad en sus dos acepciones: la analitica' y la
normativaZ.

De manera general dichas reformas se han traducido
en descentralizacion administrativa y fiscal, transfe-
rencia de responsabilidades y recursos a las localida-
des, apertura a procesos de internacionalizacion de la
economia, privatizacién de empresas e instituciones
del Estado, adopcidon de nuevas practicas participa-
tivas inspiradas en el modelo de democracia directa,
reestructuracion del Estadoy promocion de una nueva
forma de relacion entre el ciudadano y el Estado. Es-
tas transformaciones han conducido a la adopcion de
nuevas constituciones®y engendrado en Latinoamérica
diversos tipos de democracias dotadas de elementos
comunes (Londofio, 1997: 17).

Enelcasocolombiano, estas reformas fueron planteadas
en su momento* como la solucién a diferentes proble-
mas: la ausencia de planeacion, la violencia, la falta de
legitimidad y eficacia del Estado frente a las necesidades
esenciales de la poblacién. Sin embargo, estos proble-
mas, que justificaron ante la mayoria de ciudadanos las
reformas en curso, son uno de los cuatro aspectos que
marcaron fuertemente los debatesy los juegos de poder
que condujeron finalmente a la adopcion de una nueva
Constitucion Politica en 1991.

Un segundo aspecto que se considerd fue el cuestio-
namiento del modelo de democracia representativa
vigente (Restrepo, 1998: 199], fendémeno que facilité la
diseminacion del concepto de democracia participativa
en el circulo de intelectuales, politicos, organizaciones
sociales, asi como en los medios de comunicacién y en
la opinidn publica. Este nuevo concepto de democracia
participativa que fue visto como el reemplazo natural de
la democracia representativa y como la oportunidad de
sentar nuevas bases para el didlogo, la concertaciony el
pluralismo politico; significd también para sus defensores
la posibilidad de afianzar el poder popular a través del
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posicionamiento de un nuevo rol de ciudadano como su-
jeto capaz de interpretar su propia realidad e interesarse
por los asuntos publicos (Londofio, 1997: 18).

En sintesis, este enfoque significaba la participacion direc-
tade los ciudadanos eninstituciones claves de la sociedad,
la reorganizacion del sistema de partidos y un sistema
institucional abierto. Todo esto combinado con la adop-
cién de instrumentos tomados de la democracia directa
como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa legislativa,
la asamblea popular®y la revocabilidad de elegidos.

también se han observado
un enriguecimiento en las
dindmicas y el accionar de
estas organizaciones que se
han cualificado en la inter-
locucion con el Estado

Un tercer aspecto de fondo relacionado con las reformas
propuestas fue la posibilidad que estas otorgaron a la
adopcion «de un nuevo modelo de desarrollo basado en
la apertura econdémica, la privatizaciéon de servicios pu-
blicos y la desregulacion econémica» (Veldsquez, 2004:
15). Con respecto a este tema, autores como Consuelo
Ahumada (1996:192-217) sostienen que la Carta del 1991
disminuyd el poder del congreso y aumento las prerro-
gativas del Presidente en diversos campos, entre ellos
la planeacion y toma de decisiones en el terreno econo-
mico, las relaciones internacionales, la reorganizacién
de la administracion publicay de la rama judicial, hecho
que segun la autora facilitd la instauracion del modelo
neoliberal.

Corroboran estos argumentos las condiciones impuestas
para la obtencidn de préstamos de parte del Banco Mun-
dial®y del Banco Interamericano de Desarrollo?, desti-
nados a la modernizacién del Estadoy efectuados en los
noventa, que fomentan un modelo de empresa privada
en las unidades territoriales a través de la reestructura-
cion de empresas publicas, la reduccion de personal, el
autofinanciamiento, la autonomia administrativa, la com-
petencia por los recursos del Estado, asi como la bus-
queda de correlacion entre los precios, el bien ofrecido
y los costos reales. Lo anterior ofreciendo una apertura
a la participacion del sector privado en la gestion de los
asuntos publicos (Soler, 2000: 33-45).

Un cuarto y ultimo aspecto a tener en cuenta en la con-
textualizacion de estas reformas es que estas fueron en
su momento percibidas como un paso a la resolucion

del conflicto armado, debido en parte, a la mediatizada
participacion del M-198 en la Asamblea Constituyente;
asicomo a lavinculacion de otros grupos recientemente
amnistiados como U'EPL?, le PRT'®y el movimiento Quintin
Lame, que entraron en la vida politica justo después de
la euforia constitucional (Zuluaga, 1999: 46).

En suma y de manera muy general, estas reformas en
las que confluyen actores con posiciones y expectativas
diversas, implicaron la adopcién de un nuevo modelo
de democracia y de gestion publica, influenciado por el
modelo neoliberal, que buscaba promover los principios
de la gobernabilidad tales como «la intervencion de un
conjunto de instituciones y de actores que no pertene-
cian al gobierno, establecer fronteras y responsabilida-
des menos claras en lo social y econdémico, promover
la interdependencia entre los poderes de instituciones
asociadas a la accidn colectiva y promocionar redes de
actores auténomos» [Stocker, 1988 : 19-30). Acciones que
suponian, asuvez, un fortalecimiento de la participacion
de la sociedad civil en un contexto de conflicto armado.

LA PLANEACION PARTI-
CIPATIVA A PARTIR DE LA
CONSTITUCION DE 1991

La participacion de la sociedad civil aparece en la nue-
va Constitucion Politica como un hilo conductor que
reglamenta las elecciones, la organizacion electoral,
la organizacion territorial, el régimen econémico y las
finanzas publicas. En lo concerniente a la economia, la
participacion de la sociedad civil es tomada en cuenta en
la planeacidn, el control fiscal, la atribucidn de contratos
publicos y la gestion de los recursos nacionales™. En
relacion a la administracion, la participacion es garante
de la transparencia de las decisiones y del ejercicio de
un control moral de la administracion publica. A nivel
politico, permite la democratizacion del sistema para que
la accion del Estado esté orientada a la busqueda del bien
publico (Restrepo, 1995: 5-6).

Es decir que la Constitucion de 1991 no solamente dicta
en sus principios fundamentales que Colombia «es un
Estado social de derecho democréticoy participativo»'?,
sino que establece, en diferentes articulos, las instancias
de participacion directa’, asi como los espaciosy meca-
nismos de participacién ciudadana®™ en la gestion publica.
Entre dichos apartes, que son la base para el desarrollo
posterior de un amplio marco legislativo e institucional,
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uno de los a@mbitos que permiten observar de manera
privilegiada las implicaciones de la participacion es el
de la planeacion.

Tres argumentos sustentan esta afirmacion. EL primero
es que la nueva Carta Politica recoge por una parte los
discursosy practicas de cuatro décadas anteriores en los
que se paso de la planeacion econdmica a la territorial, de
la planeacion fisica a la integral; y finalmente, gracias al
trabajo de los constituyentes, de la planeacion técnica a la
planeacion participativa (Velasquez, 2010: 11). El segundo
es que la Constitucion establece claramente el caracter
obligatorio de los planes de desarrollo en los tres niveles
de la administracion publicay crea el sistema nacional de
planeacion, conformado por el consejo nacional de pla-
neaciony de los consejos territoriales, que son espacios
de caracter consultivo, integrados por representantes de
las entidades territoriales y de los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, y por lo
tanto escenarios privilegiados de participacion. El tercer
argumento es que la Carta Magna establecioé claramente
que el funcionamiento de este sistema de planeacion que
integra la participacion ciudadana deberia ser reglamen-
tado a través la creacion de una ley, que posteriormente
seria conocida como la Ley Orgénica de Planeacion 152
de 199416

A partir de la aparicion de dicha norma se definieron los
principios rectores de la planeacidn, estableciéndose el
marco para la integracion de la participacion ciudadana
en este sector a través de la definicidn de los contenidos,
procedimientosy plazos para la elaboracion de los planes
de desarrollo nacionales y territoriales; asi como de las
autoridadesy lasinstancias de planeacion. Sin embargo,
«la Ley 152 noincluyd ningun tipo de sancion a las autori-
dades locales que no cumplieran con los procedimientos
establecidos por ella» (Velasquez, 2010: 25). Este ultimo
aspecto, como veremos después en el estudio de caso
de la municipalidad de San José de Clcuta, sera deter-
minante en la implementacion de la Ley 152 y por ende
en la dindmica de los procesos participativos.

PROCESOS, INSTANCIAS
Y ACTORES DE LA PLA-
NEACION PARTICIPATIVA
A NIVEL MUNICIPAL

A nivel de los procedimientos, la Ley 152 establece que
teniendo como base un programa de gobierno, que ha

debido ser presentado por los candidatos a la alcaldia en
las campanas electorales, deberan ser formulados los
planes de desarrollo, que a su vez deben estar desagre-
gados en planes operativos de inversién (programacion)
y presupuestos anuales.

Dentro de este esquema se establecen diferentes autori-
dades: 1) el alcalde elegido por voto popular por periodo
de tres anos'” 2] los consejos de gobierno en los que
estan representadas las diferentes dependencias de la
administracion (secretarias o departamentos adminis-
trativos) y que estén en cabeza de funcionarios de libre
nombramiento y remocion escogidos por el alcalde; 3)
la oficina de planeacion. Esencialmente las autoridades
tienen la responsabilidad de elaborar los instrumentos,
ponerlos en aplicacion, hacerles seguimiento y efectuar
la evaluacidn de estos. Igualmente tiene la tarea de in-
formar (rendir cuentas) a la poblacién y a otros niveles
de gobierno.

Anivelde lasinstancias, la Ley 152 establece dos tipos de
organismos convigencia de tres anos. Los primeros son
los concejos municipales elegidos por voto popular, que
discuteny aprueban el plan de desarrollo, el plan operati-
vo deinversiony el presupuesto anual. Los segundos son
los consejos de planeacion, que son érganos integrados
por representantes del gobierno municipaly de algunos
sectores de la sociedad civil, que son designados por el
alcalde a partir de ternas presentadas por las organiza-
ciones correspondientes. La composicidon de estos con-
sejos hace parte de un acta de ley municipal presentada
por el alcalde y aprobada por el concejo municipal.

La participacion de la sociedad civil o comunidad en la
planeacion se circunscribe segun la Ley 152 a cuatro
planos'. El primero es la formulacién y socializacion
del Plan de Desarrollo a través de los representantes de
la sociedad civil que hacen parte del consejo territorial
de planeacién. Esta instancia emite recomendaciones
al plan de desarrolloy promueve el control de la gestion
pUblica al proceso de formulacion. La participacion de la
sociedad civilo comunidad en general puede ser promo-
vida por la administracién municipal (si es su voluntad],
tanto en la formulacion como en la socializacion.

El segundo plano es la ejecucidon propiamente dicha,
donde la sociedad civil puede ayudar en la elaboracion
del presupuesto, cuando la municipalidad ha decidido
que este sea participativo. Por otra parte, la sociedad
civil es responsable del buen uso que se dé a los bienes
publicos a través de su participacion en los diferentes
espacios legalmente establecidos y que estan asociados a
cada sector. A titulo indicativo, existen espacios globales,
sectorialesy poblacionales de participacion previstos por
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otras normas legales' que tienen sus propias instancias
y que deben articularse a la dindmica de la planeacion.
«Los primeros, el consejo municipal de planeacion, el
consejo consultivo de ordenamiento territorial, el con-
sejo de desarrollo ruralyalgunas veedurias ciudadanas;
los segundos tienen como referente a un sector (educa-
cién, salud, educacion, medio ambiente) y los terceros
corresponden a un grupo social en particular (jévenes,
comunidades étnicas, desplazados, etcéteral» (Velas-
quez, 2010: 46).

El tercer plano de participacion de la sociedad civil en
la planeacidn corresponde al seguimiento, evaluacion 'y
rendicion de cuentas. En este plano, el consejo territorial
de planeacion debe emitir sus comentarios y recomen-
daciones sobre el plan de desarrollo municipal y realiza
funciones de seguimiento, evaluacion y control social de
las acciones publicas en la entidad territorial. Igualmen-
te, solicita y recibe los informes de rendicién de cuentas
de la administracion municipal. Ademas debe proponer
acciones para mejorar el cumplimiento de las metas es-
tablecidas en el plan de desarrollo local. En relacién a
los presupuestos participativos, siendo estos una opcion
abierta sin cumplimiento obligatorio para las entidades
territoriales, la norma propiamente dicha no estipula ni
herramientas, ni procedimientos, niinstancias, ni niveles
de participacion.

DEL ESPIRITU
CONSTITUCIONAL A LA
PARTICIPACION REAL:
EL CASO DE CUCUTA

El objetivo en este aparte del presente articulo es ob-
servar como ha sido utilizado e implementado el marco
normativo ofrecido por las reformas de 1992 en diferen-
tes periodos de gobierno en un municipio colombiano.
Para ello, hemos seleccionado la municipalidad de San
José de Cucuta, puesto que, siendo una entidad terri-
torial intermedia?® con una poblacién importante y con
recursos financieros significativos, implemento a finales
de los anos noventa un proceso de planeacion partici-
pativa considerado innovador. Este caso, segun nuestro
punto de vista, nos permite observar, a través de tres
momentos, las dindmicas de los principales actores, el
funcionamiento de las instancias de planeacion vy el tipo
de procesos participativos puestos en marcha durante
los Ultimos veinte afos.

DE LA CONSTITUCION,
DE 1991 A LA APARICION
DE LA LEY 152 DE 1994

Un primer momento se sitla entre el afio 1991, en el que
fue reformada la Constitucion, y el afo 1994, en el que fue
emitida la Ley Orgénica de Planeacién 152 de 1994. Para
ese entonces existian en San José de Clcuta dos tipos
de organizaciones que encarnaban la participacion co-
munitaria. En primer lugar, las juntas de accion comunal,
que fueron organizaciones creadas dentro de la Ley 19 de
1958 con laintencidn inicial de permitir la participacion de
las comunidades en la construccion de infraestructuras
requeridas por ellas (posteriormente, la Ley 743 del 2002
las reconoce como una expresion social, solidaria y auto-
noma de la sociedad civil, cuyo propdsito es proponer un
desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a
partir del ejercicio de la democracia participativa). Dichas
asociaciones, conformadas por lideres socialesy politicos
de cada comunidad, reagrupaban los vecinos de los barrios
en el sector urbano y de las veredas en el sector rural?2.
Y en segundo lugar, las juntas administradoras locales,
reglamentadas en el caso de la municipalidad de San José
de Clcuta a través del acuerdo 012 de 1987, estaban con-
formadas por lideres designados por el alcaldey el concejo
municipal. Estas instancias dependian en gran parte de
los auxilios gestionados por los parlamentarios a través
del congreso nacional, lo que las convertia en espacios
altamente politizados y clientelistas (Soler, 2002: 228).

En este mismo periodo también surgieron, por una parte,
movimientos de resistencia social, que se originaron al-
rededor de programas eclesiales como «las ollas comu-
nitarias», que establecieron estrategias de organizacion
para la construccion de nuevos barrios en terrenos de
invasion, la legalizacion de los mismos y la obtencién
de los servicios publicos necesarios; y, por otra parte,
algunos movimientos de organizacion juvenil que fueron
semilleros de cuadros politicos de los diferentes partidos
(Oviedo, 2011:13).

A nivel de la estructura estatal, las actividades concer-
nientes a la planeacion municipal eran realizadas por dos
unidades administrativas: la direccién de control urbano
y el departamento administrativo de planeacion munici-
pal. Dichas instancias administrativas, precariamente
dotadas a nivel de personal e instrumentos, realizaban
los estudios de viabilidad de los proyectos y mantenian un
banco de proyectos poco fiable, que alimentaba el plan de
inversion municipal y el presupuesto. Las otras depen-
dencias de la administracion podian incluir sus proyectos,
previa autorizacion del alcalde.
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No se contaba con un plan de desarrollo propiamente
dicho y los planes de inversién anual (presupuestos)
eran objeto y resultado de la negociacion entre los con-
cejales y el alcalde sobre la base de «cuotas politicas»,
que se traducen en que mientras mayor sea el nimero
de concejales pertenecientes a un grupo politico, ma-
yor es la posibilidad de proposicion y decision sobre la
destinacion de los recursos publicos. De manera que el
criterio predominante para la priorizacion de obras era
mayoritariamente marcado por un interés clientelista,
en el que las obras sociales o de infraestructura son el
medio para pagar favores politicos, permiten conservar
zonas de influencia y ganar un capital de votos (Soler,
2002: 228-229).

EL APOGEO DE
LA PLANEACION
PARTICIPATIVA.

Un segundo momento corresponde al periodo comprendi-
do entre 1995y 1997, en el que convergen tres elementos
que van aimpulsar la participacion en la planeacion local.
El primero es la eleccidn por primera vez en el municipio
de un candidato (un carismatico sacerdote) proveniente
de los movimientos sociales anteriormente descritos?4. El
segundo elemento es la reciente aprobacion de la Ley Or-
ganica de Planeacion (152 de 1994) que permitiria, como lo
veremos mas adelante, dar forma al discurso participativo
del presbitero alcalde Pauselino Camargo. Y el Ultimo ele-
mento es que, a pesar de la abrumadora votacién obtenida
por Camargo?5, ninguin candidato al concejo representando
su movimiento fue elegido, de manera que la totalidad de
los miembros del concejo municipal electo le eran hostiles,
puesto que provenian de los dos partidos tradicionales
que hasta ese momento se habian repartido el poder. Este
fendmeno impulsoé al nuevo alcalde a buscar legitimidad en
sus «bases politicas» representadas en las organizaciones
sociales y en el voto de opinion.

La propuesta de la administracion Camargo que fue
bastante innovadora para el momento, consistié esen-
cialmente envincular a las organizaciones sociales?¢y a
los lideres que las representaban en la planeacion local
a través de la puesta en marcha de un vasto dispositivo
de formacién, asesoria y acompafamiento que se es-
tructuraba en torno a seis grandes etapas que fueron
inspiradas en el marco propuesto por la Ley 152: 1) ela-
boracion del plan de desarrollo municipal teniendo como
base diagndsticos locales participativos??; 2] concer-
tacion entre las organizaciones sociales de los planes

de inversion y presupuestos anuales, sobre la base de
los montos adjudicados por comuna y/o corregimiento
segln numero de poblacion e indice de necesidades ba-
sicas; 3] elaboracidn del plan de inversidn, utilizando
como insumo los proyectos institucionales y las actas
de compromiso firmadas por el alcalde y la comunidad
(en estas actas se consignaban los proyectosy los mon-
tos acordados con las organizaciones presentes en las
asambleas comunitarias convocadas en cada una de las
comunas y corregimientos); 4) discusion y aprobacién
del plandeinversiény presupuesto por parte del concejo
municipal, con asistencia de las organizaciones socia-
les; b) contratacién de las organizaciones comunitarias
para la ejecucién de los proyectos aprobados; ) control
social de la ejecucion.

Un concejo municipal

hostil impulso al nuevo
alcalde a buscar legitimidad
en sus «bases politicas»
representadas en las
organizaciones socliales

y en el voto de opinidn.

Eldispositivo anteriormente descrito se complementaba
con la formacion y participacion de funcionarios de alto
rango y en carrera administrativa. Ademas conté con
dos tipos de apoyo a nivel nacional. El primero y mas
importante fue la asesoria de una organizacién no gu-
bernamental reconocida a nivel nacional en materia de
participacion. El segundo fue el apoyo intermitente de
parte de la Red de Solidaridad Social, instancia de ca-
racter nacional encargada de promover la participacion
de la sociedad civil en la gestion publica.

La puesta en marcha de este proceso, que arrojo resul-
tados disimiles, iba mas alla de la sola implementacion
de los presupuestos participativos. Se pretendia también
vincular las organizaciones en el ciclo completo de la pla-
neacion municipal, entendido este como la elaboracién,
concertacion y seguimiento de los planes de desarrollo
localesy municipales, de los proyectos, de los planes de
inversion, de los presupuestos, de la contratacion y del
control de la ejecucion.

Como efectos positivos a corto plazo podemos observar
que durante este proceso fueron formados trescientos
veinte lideres que junto con sus organizaciones elabora-
ron los planes de desarrollo de las diez comunas y seis
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corregimientos del municipio. Estos lideres formados
presentaron alrededor de dos mil proyectos de desarrollo
localy concertaron los planes de inversion del municipio
durantes dos afos?®. Ademas, como fruto de la concer-
tacion entre el alcalde y las organizaciones, durante dos
vigencias (1997 y 1998] alrededor de veinte millones de
francos suizos?? anuales fueron destinados a sectores
como salud, educacion, saneamiento basico y cultura.

Los resultados sin lugar a dudas le dieron un impulso
al rol de las organizaciones sociales, disminuyendo la
importancia del concejo municipal que a pesar de haber
demandado ante el tribunal el primer plan de inversion
y el primer presupuesto producto de este esquema, en
el que perdieron la posibilidad de decidir la destina-
cion de los recursos municipales a través de las cuo-
tas politicas, debid aceptar el fallo a favor del alcalde.
Otro efecto inmediato, producto de este esquema, fue
la proliferacion de actores en la arena politica local,
hecho que abrid las puertas a liderazgos diferentes a
los promovidos por los partidos tradicionales. Detras de
este fendmeno empiezan a vislumbrarse las tensiones
entre dos tipos de representatividad, aquella asignada
por el voto populary aquella intrinseca a la comunidad
organizada.

Pero a pesar de estos resultados positivos, que reforza-
ron los conocimientos y las competencias de los lideres
de las organizaciones sociales en materia de gestiéon
publica, mostrandoles que era posible transformar el
discurso de la participacion en acciones concretas, este
proceso mostro dificultades a diferentes niveles.

Anivelde la planeacidon pensada para generar un maximo
de bienestar general, el proceso se encontré con algunas
dificultades. La primera fue la limitada articulacion del
plan municipal con los planes locales, ya que los planes
locales [comunas y corregimientos) fueron elaborados
posteriormente al plan de desarrollo municipal. Un se-
gundo aspecto es que las necesidades manifestadas por
la poblacion desbordaban los montos asignados por co-
munay corregimiento, lo que genero por una parte frus-
tracion de parte de las organizaciones y por otra parte,
la atomizacién de los recursos, es decir la asignacion
de recursos a una multiplicidad de pequenos proyectos
que si bien resolvian ciertas necesidades puntuales, no
significaban necesariamente un granimpacto para el de-
sarrollo local. Finalmente, el esquema inicial planteado
por la administracion Camargo pretendia el involucra-
miento de las organizaciones sociales en todo el ciclo
de la planeacion, lo que fue logrado sélo parcialmente,
ya que las acciones se concentraron fuertemente en la
destinacion del presupuesto. La casi nula obtencion de
contratos de infraestructura por parte de las organiza-

ciones que deberian en teoria fomentar el empleo y una
mejor calidad de la infraestructura, asi como la accién
limitada en términos de control social, se explica en la
ausencia de competencias de las organizaciones sociales
para efectuar dichos trabajos y en su desarrollo admi-
nistrativo incipiente.

Anivel de las transformaciones de las practicas cliente-
listas, si bien estas se redujeron drasticamente a nivel
de larelacion entre el concejoy el alcalde, no se podria
afirmar que estas desaparecieron ya que se observo un
interés creciente de los partidos politicos en fortalecer
los lazos existentes con los lideres de las organizaciones
mas antiguas, como son las juntas de accién comunal
y las juntas administradoras locales; y de captar los
liderazgos de las organizaciones sociales nacientes.
Estas practicas clientelistas no pudieron ser excluidas
totalmente en las asambleas de concertacidn, donde
en algunos casos los intereses particulares primaron
sobre los intereses generales, ya que la priorizacion
de proyectos hacia parte de acuerdos previos llevados
a cabo por lideres sociales que no estaban exentos de
intereses politicos.

Por ultimo, esta estrategia participativa no garantizo la
continuidad politica del movimiento alternativo que apoyd
alalcalde. El desgaste de la administracion Camargo por
los continuos enfrentamientos con los sectores politicos
tradicionales®?, los errores cometidos por un equipo sin
mayor experiencia en la conduccion de los asuntos publi-
cos, la oposicion continua de los medios de comunicacion
financiados por los opositores politicos, asi como el poco
carisma del candidato a las elecciones del siguiente pe-
riodo electivo explican en parte el fendomeno. El posterior
asesinato de numerosos lideres sociales®'y de Pauselino
Camargo, entonces ex alcalde y candidato a la alcaldia, en
manos de grupos paramilitares®?, cerraria hasta la fecha
la oportunidad en el municipio de San José de Clicuta de
un gobierno proveniente de movimientos alternativos a
los partidos tradicionales.

EL ESPEJISMO )
DE LA PARTICIPACION

Eneltercermomento, que comprende de 1998 hasta fines
del 2011, se han sucedido cinco elecciones municipales en
San José de Cucuta. Dichos periodos administrativos han
tenido varios elementos comunes como son: el aumento
de la violencia en la regidon a causa de la expansion de
grupos paramilitares®3, la investigacién penal de autori-
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dades electas por corrupciony lazos con paramilitares3,
el control politico por parte de las diferentes facciones de
los dos partidos tradicionales, una vision utilitarista de la
participacion en la gestion publica local, y la aparicion de
un nuevo actor, la cooperacion internacional®®.

La estrategia participativa
no garantizo la continuidad
politica del movimiento
alternativo que apoyd

al alcalde

En lo relacionado a los procesos de participacion en la
planeacion local se observa durante este periodo una
estrategia similar por parte de los actores politicos en
ejercicio del poderylaadministracion municipal que esta
marcada por un enfoque utilitarista de la participacion
ciudadanaen la que se conservan los espacios previstos
por la ley; pero los procesos, herramientasy condiciones
materiales (presupuesto, recursos humanos, logistica,
etc.) estan disefados para limitar la participacién en el
mejor de los casos al nivel de la informacion, excluyendo
la «ingerencia» a nivel de las decisiones.

Esta estrategia también se acompana de la creacion «es-
pontanea» de espacios de intercambio de caracter popu-
lista como los denominados consejos comunales®® en los
que mediante una relacion de tipo personal que implica
una contraprestacion de respaldo politico se establecen
acuerdos entre el alcalde y los lideres para la ejecucion
de obras, «lo que ha implicado una desinstitucionaliza-
cion de las relaciones entre la administracion municipal
y la comunidad» (Oviedo 2011:21).

En cuanto al andamiaje del proceso de planeacion parti-
cipativa®?, se puede establecer que la etapa que mejor se
ha conservado es la de la socializacion de los programas
de gobierno de los candidatos a alcaldes, que son gene-
ralmente promovidos por las agencias internacionales de
cooperacion, ya que constituye en lo ideal un espacio de
conocimiento mutuo entre candidatos y comunidad, en el
que pueden darse algunos primeros acuerdos en cuanto
a las politicas sociales y de participacion ciudadana. En
principio estos espacios deben orientar el «voto de opinidén»
de las organizaciones y comprometer «moralmente» al
futuro alcalde a cumplir los compromisos adquiridos.

Conrespecto a los planes de desarrollo, sibien cada uno
de ellos®®incluye generalmente un componente denomi-
nado organizacion y participaciéon comunitaria, y algu-

nosvan hasta afirmar la intencionalidad de implementar
procesos de planeacidn participativa®?; dichos planes no
orientan de ninguna manera las politicas y acciones de la
administracion municipal, sino mas bien son documentos
informativos sobre las «buenas intenciones» del gobierno
de turno. La elaboracion de estos planes no ha sido en
ningun caso el resultado de diagndsticos participativos
locales (como fue el caso de la administracion Camargo)
y la discusion de los mismos en el consejo de planeacion
municipal ha sido de caracter puramente procedimental.
La ejecucion de dichos planes no cuentan con un segui-
miento sistematico por parte de los funcionariosy menos
por parte de las organizaciones sociales.

En relacion a los planes de inversion y presupuestos
anuales sometidos a concertacion, se registra una dis-
minucion paulatina de los montos del presupuesto local“?
hasta su total desaparicién en 2010 (Oviedo 2011:22-23). Al
pareceren el debilitamiento de esos presupuestos parti-
cipativos influy6 también la modificacion introducida en
el sistema de transferencias de recursos de la nacion por
la cual se restringi¢ la destinacion de los recursos a tres
sectores principalmente: educacion, saludy saneamiento
bésico*!. Dado que los recursos de transferencias repre-
sentan unagran parte del presupuesto de inversion para
los municipios, las areas no contempladas por la nueva
ley sufrieron drésticos recortes.

Teniendo en cuenta los aspectos que venimos de descri-
bir, es evidente que en los Ultimos trece anos la oferta
estatal dirigida a fomentar la participacién ciudadana
en la planeacion en San José de Clcuta es ocasional
y excluyente. De igual manera, no existen politicas ni
procedimientos definidos que garanticen la participaron
continua de la comunidad en los espacios previstos por
la Leyyse conserva el clientelismo politico en la gestidn
publica. Se percibe un encuentro desigual de fuerzas en
el que los actores politicos relacionados con los partidos
tradicionales alcanzan a manejar la situacion segun sus
intereses, corriéndose el riesgo de que la democracia
participativa sea un espejismo.

Pero si bien es cierto que la situacién de orden publico,
la ausencia de voluntad politica, el clientelismo, la co-
rrupcion y las dificultades en la cohesion de las organi-
zaciones sociales ensombrecen el panorama, también
se han observado un enriquecimiento en las dindmicas
y el accionar de estas organizaciones que se han cualifi-
cado en lainterlocucién con el Estado. El hecho de estar
confrontadas con diferentes ofertas de participacion las
ha sensibilizado sobre la nocién de lo publico, las ha fa-
miliarizado con el funcionamiento de la administracion
municipaly les ha permitido desarrollar sus capacidades
en cuanto a la formulacién y negociacion de propues-
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tas (proyectos). Por otra parte, segun Oviedo (2011:43]),
a pesar de que las juntas de accion comunal contindan
siendo las organizaciones mas importantes, se denota un
importante surgimiento en la region de organizaciones
representativas de los llamados grupos poblacionales
(jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con dis-
capacidad, etnias, etc.).

Un ultimo aspecto interesante a mencionar del proceso
de planeacion participativa y participacion ciudadana en
San José de Clcuta es que durante los afios transcurridos
después de la administracion del Presbitero Pauselino
Camargo, otras municipalidades del departamento de
Norte de Santander*? apoyadas por la cooperacién inter-
nacional, organizaciones gubernamentales colombianas
y organizaciones comunitarias, han implementado dife-
rentes experiencias de participacion en sectores como
planeacion, la gestion de la educacion y la salud, que se
han confrontado a desafios similares y obteniendo tam-
bién resultados diversos.

TENSIONES Y DESAFIQS
ACTUALES

La experiencia participativa del municipio de San José de
Clcuta, si bien metodoldégicamente no puede ser gene-
ralizada, es sin lugar a dudas ilustrativa de los desafios
y dificultades de estos procesos iniciados a partir de la
adopcion de la Constitucion Politica de 1991. Tomando
como base esta experienciay recientes estudios sobre el
tema de la participacion en Colombia, podemos proponer
algunas consideraciones.

A nivel general se hace evidente que siguen existiendo
dos maneras de interpretar las reformas introducidas al
modelo de democracia. Para algunos sectores politicos
y del Estado, la adopcién de la democracia participativa
fue una modificacion cosmética que implico la introduc-
cion de nuevos procedimientos Utiles, en la medida que
puedan ser instrumentalizados para ganar legitimidad
y tener un control electoral. Para otros sectores, como
un sector de la izquierda democrética, los movimientos
sociales, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias, es un instrumento que en
ciertas circunstancias puede garantizar una mejor in-
terlocucion con el Estado y es por ende un paso en la
solucién de los problemas més apremiantes a los que
se enfrenta la poblacion; siendo al mismo tiempo, un fa-
buloso instrumento de poder politico.

A nivel de los resultados de la participacion en Colombia
se observan importantes contrastes en las posiciones -y
existe la lectura del «vaso medio vacio o el vaso medio
lleno». Los primeros resaltan esencialmente que: 1) la
participacion abri¢ la posibilidad a diferentes sectores de
la poblacion de mantener una interlocucion con las autori-
dades en su territorio, en la mira de que las politicas publi-
casinterpretaran mas cabalmente sus intereses; 2] dio la
posibilidad a otros sectores de acceder a las instancias de
poder; 3] permitié la movilizacién social incrementando el
nivel de deliberacidn publica, expandiendo el lenguaje de
la participacion, y 4) generd nuevos y diferentes liderazgos.

La lectura de corte negativa alega que: 1) el marco
normativo presenta dos deficiencias que dificultan ese
ejercicio, la primera es el excesivo afan de reglamentar
los procesosy la segunda la dispersion de la norma que
genera espacios de participacion sin conexion entre ellos
y con logicas diferentes®3; 2] la fractura entre interés
particular e interés general dado que las motivaciones
de la mayoria de los actores sociales, en contextos de
pobreza y de desigualdad social como los que vive Co-
lombia, tienden a ser utilitarias, siendo la participacion
un canal de expresion de demandas particularistas, an-
tes que en un espacio para la construccion colectiva del
bien comun; 3) los liderazgos sociales caracterizados por
poli-membresiay la cooptacion politica han contribuido
a burocratizar los espacios de participacion, lo que ha
producido una cierta desconfianza de la poblacion en
eso0s espacios y en sus integrantes; 4] la fractura entre
participacion ciudadanay representacion politica puesto
que los agentes politicos y los lideres sociales no siempre
coinciden en la definicidon de los objetivos y el alcance
de la participacion, persistiendo una discusién de fondo
sobre la legitimidad de su representatividad (voto popular
o designacién) (Veldsquez 2011:3-6).

En cuanto a la planeacion participativa, se ha observa-
do en el pais un interés mas en los presupuestos parti-
cipativos que en la puesta en marcha de procesos que
tengan en cuenta el ciclo de la planeacién: programas
de gobierno, planes de desarrollo, planes de inversion,
presupuestos, contratacion y control social de la ejecu-
cion. Fendmeno que se explica en parte por la relacion
entre la dimensién tiempo (alrededor de cinco a seis
anos por ciclo) y la obtencion de resultados concretos
(los presupuestos son anuales), ademas de las dinami-
cas diferenciadas de la administracion municipaly de las
organizaciones sociales en las que existe un alto grado
de rotacién de sus lideres. También es claro que el ma-
yor desafio de estas iniciativas, que dependen en gran
parte de la voluntad politica y de la capacidad de accién
(reaccién) de las organizaciones sociales, sigue siendo
la persistencia en el tiempo.
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Segun Veldsquez (2010:19-20), se observan en el pais cua-
trotendencias de la planeacion participativa. La primera
es aquella en la que existe un entorno politico favorabley
cuenta con actores que tienen identidades sélidas lo que
permite una planeacion eficaz desde el punto de vista
de los intereses particularesy colectivos. En la segunda
los actores sociales son débiles a pesar de un entorno
politico favorable, lo que conduce a una planeacion formal
oinstrumental, donde el Estado tiende a orientar segin
sus objetivos sin que necesariamente esto repercuta en
el bien comun. La tercera es la que resulta de la combi-
nacion de un entorno politico poco favorable y actores con
identidad fuerte, generdndose movilizaciones sociales
que no necesariamente desembocan en acuerdos. La
Ultima tendencia es aquella en la que el entorno politico
es desfavorable y los actores son débiles, en este caso
prevalece unarelaciéon entre el Estadoy la sociedad mar-
cada por el clientelismo, el populismo, el autoritarismo
y el asistencialismo.

Para algunos sectores la
adopcion de la democracia
participativa fue una mo-
dificacion cosmética, para
otros es un instrumento que
en clertas circunstancias
puede garantizar una mejor
interlocucion con el Estado.

Dos elementos de contexto cruciales que se conjugan
entre si se suman a esta lectura. El primero es el alto
grado de corrupcién®*y la escasa capacidad de control
institucional del Estado, que permiten a diferentes redes
- conformadas por actores armados, empresarios, coo-
perativas de servicios, funcionarios del estado, politicos
anivellocal, regionaly nacional, élites sociales, militares
en servicio y militares retirados, asi como corporacio-
nes multinacionales y delincuentes comunes - moldear
y crear, en algunos casos, marcos legales que les son
propicios, ejercer control electoral a través de diferen-
tes medios (el clientelismo, la amenaza, el fraude y el
asesinato) y manejar la gestion plblica enriqueciéndose
y consolidando un dominio territorial a través de la inci-
dencia en las decisiones relacionadas con el diseno de
politicas publicas, la asignacién y manejo de los recur-
sos publicos, la contrataciony la participacion ciudadana
(Romero 2011).

Elsegundo elemento es la tendencia a partir del gobierno
del ex presidente Uribe (2002-2010) de re-centralizar el

pais, que ha implicado reformas a la Constituciény a las
normas, generando retrocesos en la autonomia de los
municipios. Este proyecto que busca concentrar el poder
en cabeza del ejecutivo a nivel nacional es defendido por
el partido politico creado por Uribe® (al que pertenece
el actual presidente, Juan Manuel Santos y que en las
ultimas elecciones regionales obtuvo la mayoria de las
alcaldias®®) que cuenta con el apoyo de un amplio sector
de la poblacidn.

Teniendo en cuenta este rapido panorama, podemos
afirmar que en los anos a venir el modelo democratico
propuesto por la Constitucion Politica de 1991 sequira
siendo un «terreno en disputa» de los intereses de los ac-
tores internosy externos, partidarios de una concepcion
representativa o de una concepcién participativa. De los
sobresaltos y vaivenes de esta «querella» dependera la
evolucion del modelo de democraciay por ende el grado
de participacion de la sociedad civil en la gestion publica
del pafs.
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NOTAS

"Que presenta la idea que los gobiernos de los Estados no tienen
el monopolio del poder legitimo, que existen otras instituciones

y actores que contribuyen a mantener el orden y participan a la
regulacién econdmica (Hewitt de Alcantara, 1998: 109).

2 Este enfoque que es atribuido al Banco Mundial y al Fondo Mo-
netario Internacional exige la instauracion de normas, organiza-
ciones e instituciones capaces de garantizar un marco previsible
y transparente del manejo de los asuntos publicos (De Senar-
clens, 1997: 97).

3Argentina Ultima reforma importante en 1994, Bolivia nueva
Constitucion en 2009, Brasil nueva Constitucion en 1988, Chile
1980 reformada en 2005, Costa Rica en 1997, Perd 1993, Repu-
blica Dominicana en 1994, Nicaragua en 1995, Uruguay 1997,
Venezuela 1999, Ecuador 1998y 2008.

4 Diversos autores como Jaime Buenahora, Eduardo Pizarro,
Alberto Borea, Carlos Ariel Sanchez, Orlando Fals Borda y Dario
Restrepo, coinciden en la identificacion de estos problemas.

5 Reunién publica abierta a todos.

6 |nternational Bank for Reconstruction and Development,
Statements of loans - Colombia, October 31, 1998

7|nter-American Development Bank, Report No FIN-17,
August 31, 1999.

8 Movimiento 19 de abril, grupo insurgente que abandona
las armas en marzo de 1990.

9 Ejército Popular de Liberacién.

10 Partido Revolucionario de los Trabajadores.

1 Constitucion politica de Colombia Titulo XII, Capitulos 2, 3, 4y 5.
12 Constitucién Politica de Colombia, articulo 1°.

13 El articulo 40 sefala lo referente a la participacién en la
conformacion, ejercicio y control politico, asi como los medios
legales puesto a disposicién: voto, plebiscito, referéndum, etc.

14 Articulos 38, 39, 40, 45, 49, 57, 60, 68, 78, 79, 103, 270 de la
Constitucion Politica de Colombia.

15 Constitucion Politica de Colombia, articulos 340, 341,342, 343
y 344,

"6 Que posteriormente fue complementada con la Ley de Desa-
rrollo Territorial (388 de 1997), pero que no hace parte esencial de
nuestro analisis.

"7 El periodo de los alcaldes fue extendido a cuatro afios con la
modificacion a la Constitucion Politica efectuada a través del acto
legislativo 02 de agosto 6 del 2002.

8 Para la explicacion de los niveles tomamos como fuente: DNP,
ESAP, Ministerio de Cultura (2007).

19 Por ejemplo: Ley 136 de 1994 sobre las Juntas administrado-

ras locales, Ley 142 de 1994 de servicios publicos domiciliarios,

Ley 10 de 1990y Ley 100 de 1993 de la Salud, Ley 115 de 1994 de
educacion, Ley 10 de 1993y Ley 160 de 1994 de desarrollo rural,
Ley 850 de 2003 sobre el control social.

20 municipio de San José de Clcuta es la capital del Departa-
mento de Norte de Santander y esta ubicado en zona de frontera
con Venezuela. Es la sexta ciudad de Colombia y posee una
poblacion de 948.942 habitantes, segln extrapolacién al 2010 de
los datos del DANE de 2005. Segun cifras del DNP el porcentaje
de pobreza extrema en Cucuta fue de 7,6% y el promedio nacional
de 6,1% en 2007.

21 Ministerio del Interior y de Justicia. Republica de Co-

lombia. http://www.mij.gov.co/AsuntosPoliticos/Inicio/
Participaci%C3%B3nCiudadana/Acci%C3%B3nComunal/tabid/99/
Default.aspx. Fuente consultada en diciembre 5 de 2011.

22 Actualmente existen en Colombia alrededor de cuarenta

y cinco mil organizaciones, cifra que las coloca a la cabeza

de todas las posibles formas de organizacion comunitaria que
existen en el pais.

23 Esta parte se inspira principalmente en Soler (2002: 229-233).

24 Hecho que no fue aislado en el pafs, puesto que también fueron
elegidos en otras importantes ciudades alcaldes provenientes

de los sectores sociales como Bernardo Hoyos (Barranquilla),
Antonio Navarro (Pasto) y Antanas Mockus (Bogota).

25 Primera vez en la historia del municipio que un alcalde fue
elegido por 72.000 votos.

26 Juntas de accion comunal, juntas administradoras locales,
organizaciones de jovenes, mujeres y ancianos, asi como todas
las asociaciones legalmente constituidas y reconocidas a nivel de
las diez comunas y seis corregimientos del municipio.

27 Djeciséis en total, uno por cada una de las diez comunas y seis
corregimientos.

281997y 1998.
29 40 mil millones de pesos colombianos.
30 Partidos conservador y liberal.

31 El ex-jefe paramilitar lvan Laverde, alias «El Iguano», respon-
sable del Bloque Fronteras declard, en version libre en el marco
de las audiencias del proceso de Justicia y paz, ser el responsa-
ble de alrededor de dos mil crimenes en la region de Norte de
Santander. La cifra estimada por el director Alfredo Canizales
de la Fundacién Progresar estima que entre el 2000 y el 2004

el Bloque Fronteras fue responsable de alrededor de cinco mil
asesinatos [masacres y crimenes selectivos).

32 Salvatore Mancuso, jefe paramilitar, se atribuyd la autorfa
intelectual del asesinado ocurrido el 2 de febrero del ano 2000.

33 Con el objeto de infiltrar y manejar los diferentes niveles de
poder politico y econémico local, combatir la presencia guerri-
llera, controlar las economias ilicitas en su area de influencia
(prostitucion, venta de droga), asi como la produccién y las rutas
de distribucién de droga.

34 José Gélves, alcalde elegido en 1998, fue suspendido un afio
después, dandosele casa por carcel. Ramiro Suarez Corzo elegido
en 2003 fue investigado por la Fiscalia General de la Nacion por
presuntos nexos con grupos armados ilegales de extrema dere-
chay posteriormente condenado a 27 afos de prision por el ase-
sinato de Flérez Ramirez, ex asesor de la Alcaldia. Actualmente
estd investigado por la presunta participacion en el asesinato

de José Uribe quien fuera asesor de la Gobernacion de Norte de
Santander.

35 Con el objetivo de apoyar acciones encaminadas a fortalecer

la gobernabilidad democrética a través de organismos como

el Instituto Universitario de Estudios de Desarrollo (IUED], El
Instituto Republicano Internacional (IRI], La Unién Europea con el
programa laboratorios de paz Il.

36 Sjguiendo el modelo establecido por el Presidente Alvaro Uribe
Vélez (presidente 2002-2010), el Alcalde Ramiro Suéarez (2004-
2007) se reunid con representantes de las juntas administradoras
locales, las juntas de accién comunal y organizaciones sociales
por comuna y corregimiento.

37 Programa de gobierno, plan de desarrollo, planes de inversién,
presupuestos, veedurias, contratacion comunitaria.
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38 Es el caso para los planes de desarrollo de las administraciones
de los Alcaldes José Gélves Abarracin, Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, Ramiro Sudrez y Maria Eugenia Riascos Rodriguez.

37 Plan de desarrollo «Clcuta humana, solidaria y competitiva
2008-2010» durante la administracion de Maria Eugenia Riascos
Rodriguez.

40 A titulo indicativo algunas de las cifras que se han podido
reconstituir a partir de los informes de la Fundacién Parcomun'y
el IUED (1998-2010) indican: en 1999 el 90%, en el 2000 el 35%,
en el 2002 las comunidades convocan cabildo abierto sin resul-
tado alguno; en 2005 alrededor de 18%; en el 2009 se registran
proyectos puntuales por un monto estimado de tres millones qui-
nientos mil francos suizos (7.113'383.800 de pesos colombianos).

41 Estas modificaciones, debatidas en el congreso en el 2007 y
lideradas por el gobierno del presidente Uribe, fueron senaladas
por diversos sectores como un retroceso en la descentralizacion
del pais.

42 Chinacota, Toledo, Salazar de las Palmas, Chitaga, Ocana,
Pamplona, Los Patios, entre otros.

43 Sectorial, territorial o poblacional.

%4 Segun Transparencia Internacional en 2011 el indice de percep-
cién de corrupcién en Colombia es de 3.4, siendo cero el pais mas
corrupto y diez el menos corrupto.

%5 Partido Social de Unidad Nacional denominado comunmente
partido de la «U».

4 Segun el informe sobre los resultados electorales en 2011 de la
Mision Observatorio Electoral -MOE- el partido de la «U» en 2003
no obtuvo ninguna alcaldia, en 2007 obtuvo 119y en 2011 obtuvo
260 convirtiéndose en el partido politico con mayor cantidad de
municipios. Para las Ultimas elecciones de 2011, le siguen los
dos partidos tradicionales, el Partido Conservador con 193y el
Partifo Liberal con 182 alcaldias.
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RESUMEN / ABSTRACT

La controversia entre el presidente actual, Juan Manuel Santos, y su antecesor, Alvaro Uribe,
sobre si hay o no conflicto armado en Colombia puso en evidencia otro frente en el contexto
de las violencias que han azotado a este pais desde décadas: el de los discursos. El presente
articulo busca identificar las rupturas y continuidades entre estos discursos de los presidentes
colombianos en los Ultimos veinte afos. El analisis de como han hablado los presidentes de
sus respectivas luchas contra el conflicto politico, el narcoterrorismo o la violencia multiple,
facilita la comprension de las estrategias empleadas para enfrentar las amenazas, como
negociaciones politicas, sometimiento a la justicia o confrontacion militar.

VIOLENCE, TERRORISM AND WAR OF DISCOURSES.

TWO DECADES OF SECURITY THREATS IN THE EYES OF COLOMBIAN PRESIDENTS

The controversy between current President Juan Manuel Santos and his predecessor Alvaro
Uribe over whether or not there is an armed conflict in Colombia reveals yet another front line
in the context of the country’s decades-long violence: that of discourses. This article identifies
the ruptures and continuities of the discourses from Colombian presidents in the last 20 years.
Analyzing how the presidents have spoken about their struggles against political violence,
narcoterrorism or multiple forms of violence facilitates the understanding of the strategies
employed to cope with these threats; including political negotiations, subjection to justice, or
military confrontation.
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ENZO NUSSIO

INTRODUCCION

«Hace rato hay conflicto armado aqui en este pais.» Con
estas palabras se dirigio el presidente Juan Manuel
Santos a los periodistas cuando le preguntaron por una
controversia con el ex presidente Alvaro Uribe sobre la
denominacion de la confrontacién armada en Colombia
(EL Tiempo 2011a). Anteriormente, Uribe habia escrito
en su cuenta de Twitter, enojado sobre la iniciativa del
gobierno de oficialmente usar el término conflicto, que
«para muchos paises [las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia - FARC] son terroristas, nos derra-
man en sangre y ahora les dan legitimidad». Mas alla de
la pregunta de quien tiene la razdn, este fuerte debate
de mayo 2011 entre el ex presidente Uribe y su ministro
de defensa ejemplifica la importancia de la terminologia
para referirse a la violencia en Colombia.

Este tipo de debate no estd ocurriendo solamente en
Colombia sino que es recurrente en situaciones de con-
flicto. Kalyvas (2006, 17), al referirse a la guerra civil,
advierte que «el uso de este término hace parte del
conflicto mismo, confiriendo o negando legitimidad (o
equidad de estatus) a las partes del conflicto. [...] Du-
rante la guerra, el término es usualmente aplicado por
los insurgentes en buUsqueda de legitimidad, y negado
por el gobierno quien denomina a sus opositores como
malos, bandidos, criminales, subversivos o terroristas.»
Aunque en el debate entre Santos y Uribe no se traté del
término «guerra civil» sino de «conflicto», la similitud
con lo descrito por Kalyvas es evidente. Sin embargo,
Kalyvas alude a la controversia entre las dos partes en
una guerra civil, mientras en el caso de Uribe y Santos
se ha mostrado que entre gobiernos de un mismo color
puede haber diferencias notables.

En este articulo trato de identificar exactamente estas
diferencias entre los distintos gobiernos colombianos de
los Ultimos 20 afos. Mas especificamente pregunto, jcua-
les han sido sus respectivas luchas?? Se ha hablado por
ejemplo de conflicto armado interno, terrorismo o violen-
cia generalizada. Dependiendo de como se han construido
las amenazas a la seguridad, se han propuesto politicas
especificas para enfrentarlas. Esto lo podemos deducir
de la teoria de securitizacion que reza que las amenazas
a la seguridad se construyen discursivamente para dar
legitimidad a politicas extraordinarias (Buzan, Waever,
y de Wilde 1998). Es decir, el encuadre de la amenaza
tiene que «resonar» con la politica propuesta (Balzacq
2011). Por ejemplo, mientras la amenaza es presentada
como terrorista, las negociaciones politicas no son un
camino viable.
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Para analizar los discursos de los presidentes® con res-
pecto a las amenazas, usaré aqui el término seguridad
como una bolsavacia que se llena a partir de las siguien-
tes preguntas que nos propone Baldwin (1997) en su con-
ceptualizacion: jsequridad para quién? jseguridad para
cuales valores? jcuanta seguridad? ;de cuales amena-
zas? jcon qué medidas? ;ja qué precio?y ;en qué periodo
de tiempo? Aunque no todos los presidentes hablan ex-
plicitamente de «seguridad», esta conceptualizacion nos
ayuda a identificar las dimensiones de sus discursos que
en términos generales se refieren a temas de seguridad.

Las siguientes secciones estan dedicadas a los discur-
sos que han manejado los presidentes César Gaviria,
Ernesto Samper, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe y Juan
Manuel Santos. Es entonces una historia de la violencia
en Colombia en los Ultimos 20 anos contada a través de
los discursos presidenciales. Antes de empezar con este
analisis, voy a dar un muy breve panorama sobre las cau-
sasy los hechos de la violencia en Colombia.

EN TERMINOS GRUESOS:
EVOLUCION Y CIFRAS
DE LA VIOLENCIA

Hay autores que trazan una linea directa entre el con-
flicto actual y las guerras civiles del siglo XIX (Fischer
1997), otros lo conectan con la guerra civil con el nombre
diciente «La Violencia» (Guzman, Fals, y Umafa 1963)
de los anos 1940 y 50 y el relacionado Frente Nacional
entre los dos partidos politicos dominantes - liberales
y conservadores. Sin embargo, la vision prevaleciente
identifica el comienzo del actual conflicto armado con la
creacion de diversos grupos insurgentes en los afos 60,
en particular con la fundacién de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC] en el afio 1964.

Dependiendo de como se
han construido las amena-
zas a la seguridad, se han
propuesto politicas especifi-
cas para enfrentarlas

Entre las causas del surgimiento y la permanencia del
conflicto se destacan la inequidad econdmica, la exclu-

sion politicay social, la debilidad del Estado, la presencia
de recursos naturales facilmente comerciablesy la exis-
tencia de una cultura de violencia (ver por ejemplo UNDP
2003]. Mientras el conflicto entre la fuerza publicay los
grupos guerrilleros ha perdurado durante todo este tiem-
po, el narcotraficoy el paramilitarismo han agudizado el
conflicto desde los afos 80. Wills y Sanchez (2006, 21)
hablan por ende de una «trinidad armada» de guerrilla,
paramilitarismo y narcotrafico.

En nuestro anélisis, nos enfocamos en la época poste-
rior a la nueva constitucién del ano 1991. Para trazar
una imagen muy simplificada de esta época, podemos
hablar de dos picos importantes en la evolucidn de la
violencia (ver Gréafico 1; para una descripcién mas deta-
llada de este periodo, véase Granada, Restrepo, y Vargas
2009). El primer pico en los primeros anos de la década
de 1990 coincide con el inicio de nuestra época de in-
terés y se debid en gran parte a la confrontacion cony
entre los carteles de la droga y tuvo un caracter predo-
minantemente criminal. AL mismo tiempo, varios grupos
armados ilegales se han acogido a un proceso de paz en
el contexto de la apertura politica con la nueva constitu-
cion, entre estos grupos se destacan el Movimiento 19 de
Abril o M-19, el Ejército Popular de Liberacion (EPL]y la
Corriente de Renovacién Socialista (CRS), una disiden-
cia del segundo grupo guerrillero mas importante en la
actualidad, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). La
carta constitucional marca entonces un hito importante
ya que puede ser vista como pacto de paz con algunas
guerrillasyresultado de la aguda crisis politica debida al
enfrentamiento con los grandes carteles. Por otro lado,
la marginacion de las FARC y el ELN del proceso de la
asamblea constituyente ha contribuido a la consecutiva
radicalizacién del conflicto.

Elsegundo pico coincide con el auge del paramilitarismo
contrainsurgente y el crecimiento de las acciones de las
guerrillas (sobre todo las FARC] en la segunda mitad de
los anos 90 y el inicio del nuevo milenio, lo que produce
un aumento importante de las «muertes en conflicto»
(ver Gréafico 1, eje derecho). Con la desmovilizacion de
los grupos paramilitares reunidos en las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC] y el aumento de presupuesto
y capacidad de las fuerzas armadas, la violencia se ha
reducido paulatinamente después de 2002. Sin embargo,
los aflos mas recientes han presentado un leve incremen-
to debido al agotamiento de la politica de seguridad con
respecto a las estrategias contrainsurgentes y al efecto
temporal de la desmovilizacidon paramilitar que ha lle-
vado a nuevas estructuras llamadas bandas criminales
o neoparamilitares dedicados sobre todo al narcotrafico
(Granada, Restrepo, y Vargas 2009; La Semana 2009).
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Muertes totales
en eventos
de conflicto armado
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ZACIONES Y REVISIONES.

Algunas cifras adicionales ayudan a entender la magni-
tud de la violencia —politica y de otro tipo— en Colombia.
Entre 1997y 2010, 290.576 personas han sido asesinadas
y la tasa de homicidio por 100.000 habitantes nunca ha
estado por debajo de 34 segin Medicina Legal (para tener
un marco de comparacion: el reporte «Global Study on
Homicide» (UNODC 2011) indica una tasa promedio en el
mundo de aproximadamente 7 homicidios por 100.000
personas). 1.627 masacres han sido cometidas entre 1993
y 2009 segun cifras de la Policia Nacional, siendo los pa-
ramilitares los mayores responsables. Al final de 2009,
3.5 millones de personas han figurado en los registros
de Accion Social como desplazados por la violencia lo
que corresponde a un 8 por ciento del total de la pobla-
ciéon colombiana - fuentes no oficiales hablan de cifras de
desplazamiento ain mayores.* 24.598 personas han sido
secuestradas entre 1996y 2010, la gran mayoria de ellas
antes de 2004 (Fondelibertad). Y para tener una impresion
delnimero de personas directamente involucradas en el
conflicto armado, entre 2002y 2010 se han desmovilizado
52.403 personas de grupos armados ilegales [paramilita-
resy guerrilleros) segun la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Es importante tener claro que aunque el
conflicto haya producido mucha violencia en las décadas
pasadas, la mayoria de los homicidios han ocurrido segun
Medicina Legalen relacion a otros tipos de violencia sobre
todo ligado al crimen organizadoy la delincuencia comun,
lo que se refleja también en el Gréafico 1, considerando el
nUmero de unidades en los dos ejes.

LAS MULTIPLES VIOLEN-
CIAS'Y LA DEBILIDAD
DEL ESTADO

César Gaviriaasumid en elano 1990 como presidente por
el partido liberal cuando el terrorismo de los carteles de
ladroga lleg6 a su punto mas algido. Tres de los candida-
tos a la presidencia (incluido Luis Carlos Galan, el emble-
matico candidato del partido liberal) fueron asesinados
y el narcotréafico produjo una gran cantidad de muertes
en ciudades como Medelliny Cali. Con respecto a la in-
surgencia, después de ocho afos de negociacion iniciada
bajo la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986]) y
continuada por Virgilio Barco (1986-1990), se present? la
posibilidad de llamar a una Asamblea Constituyente que
hubiera llevado a un proceso de paz con varios grupos
guerrilleros.

En este contexto, Gaviria propuso unas innovaciones im-
portantes en el campo de la seguridad, plasmadas en su
«Estrategia Nacional contra la Violencia» publicada ma-
sivamente en el ano 1991. En este documento, las ame-
nazas a la seguridad estan identificadas en las violencias
multiples ejercidas por la guerrilla, grupos de justicia
privada o paramilitares, el narcoterrorismo incluyendo
el sicariato, las intimidaciones a la justicia y al Estado, y
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también la violacion de derechos humanos por parte de
agentes del Estado. Esta vision de la violencia multiple
estaba apoyada en un estudio de la comision de violento-
logos convocada por el presidente Barco [Sanchez 1987).
Entre las medidas propuestas para enfrentar estas vio-
lencias multiples se destacan el sometimiento a la justicia
y la politica de paz con las guerrillas. Elsometimiento a la
justicia era una politica dirigida hacia los narcotraficantes
que habian presionado al Estado durante afos para que
no se permitiera su extradicion a los Estados Unidos. De
hecho, varios capos de los carteles, incluyendo Pablo
Escobar, se sometieron en 1991. Sin embargo, Escobar
luego escapd de su carcel «La Catedral» lo que reveld
las debilidades de este sistema y llevd a la creacion de
un bloque de busqueda que finalmente le dio de baja en
diciembre de 1993.

hay voluntad en cada
presidente de proponer un
nuevo discurso y una nueva
politica de seqguridad.

La politica de paz con las guerrillas se venia gestando
desde el gobierno de Betancuryya habia logrado la des-
movilizacién del M-19. La Constitucién fue un hito en la
blUsqueda de la paz con las guerrillas ya que primero les
dio la posibilidad de participar a través de la Asamblea
Constituyente y segundo les quité un importante pretexto
por la apertura politica superando el viejo sistema bipar-
tidista. Durante el ano 1991 se logré la desmovilizacion
del EPL (la desmovilizacion més grande en esta épocal,
el Movimiento Armado Quintin Lame, el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadoresyen 1994 se desmovilizé una
disidencia del ELN - la Corriente de Renovacion Social
(Nussio 2011a). A pesar de estas desmovilizaciones, las
negociaciones con las FARC y el ELN, los dos grupos
mas importantes, no han sido fructuosas. El aumento
de la capacidad militar (para tener una posiciéon mas
fuerte en las negociaciones), un ataque muy simbélico
al cuartel general de las FARC, la Casa Verde, el dia de
las elecciones a la Asamblea Constituyente, y el conti-
nuo crecimiento de las confrontaciones han contribuido
a esta situacion. Por ultimo, el discurso de la «guerra
integral» proclamada por Gaviria en 1992 contra unos
actores [narcotréfico, guerrilla y delincuencia comun)
entre los cuales «se habian desdibujado los limites» ya
no permitia dar «tratamiento politico» a las guerrillasy
negociar con ellas, una posibilidad todavia contemplada
en su discurso de posesion en el afo 1990 y una politica
usada hasta el fracaso de las negociaciones de Tlaxcala
y Caracas [Reyes 1993].

Los valores que subyacian a esta conceptualizacion de
amenazas a la seguridad y las medidas para enfren-
tarlas eran el robustecimiento de un débil Estado y sus
instituciones asi como los postulados de democraciay
participacion enfatizados en la nueva Constitucion (Ca-
macho 1994). Al mismo tiempo, Gaviria puso en marcha
una «civilizacion» de la fuerza publica - Rafael Pardo
fue el primer civil designado como ministro de defensa.
Sin embargo, las estrategias para enfrentar la violencia
estaban todavia muy ligadas a una légica militar (Leal
2006). Camacho (1994) arguye entonces que la politica de
seguridad de Gaviria estaba enfocada en la seguridad de
la nacion, de las institucionesy menos en los individuos a
pesar de que la «Segunda Fase de la Estrategia Nacional
contra la Violencia» publicada en 1993 apuntaba discur-
sivamente a esta direccion, refiriéndose a la «seguridad
ciudadanay la convivencia pacifica».

UN PRESIDENTE
LUCHANDO CONTRA
SI MISMO

La credibilidad, el estatus o la experticia sobre un dado
tema aumentan la probabilidad que el articulador de un
discurso o un encuadre pueda persuadir a su audiencia
(ver por ejemplo Benfordy Snow 2000). En el caso del pre-
sidente liberal Ernesto Samper (1994-98), su posicién de
autoridad para hablar sobre temas de seguridad ha sido
cuestionada desde el inicio de su presidencia. El cartel
de Cali apoyd su campana presidencial financieramente
lo cual desaté una de las mayores crisis politicas en la
historia reciente colombiana. Aunque Samper fue exone-
rado por la justicia de todos los cargos, nunca se pudo
deshacer del manto de duda que desde aquel entonces
lo acompanaba. Por ende, en vez de hablar del poder
que tienen los presidentes colombianos para imponer
discursosy politicas resonantes con estos discursos, en
el caso de Samper hay que identificar los momentos que
ejemplifican su impotencia discursiva.

Parecido a Gaviria, Samper hablé en su posesiéon como
presidente de la «subversion, el narcotréfico, el terroris-
mo, el paramilitarismo y la delincuencia callejera» como
las principales amenazas a la seguridad (Samper 1998).
Una estrategia transversal para enfrentar estas amena-
zas era el aumento de la colaboracién entre la Fuerza
Publica y la comunidad. Sin embargo, las Cooperativas
de Vigilancia y Seguridad Privada (Convivir] creadas bajo
esta concepcion pronto se parecieron a grupos de justicia
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privaday fueron usados para la expansion paramilitar. La
Corte Constitucional restringio el accionar de estos grupos
en elano 1997y posteriormente fueron desmantelados.

Frente a las guerrillas propuso un nuevo intento de ne-
gociacion y consideré hasta su reconocimiento politico,
negado por el gobierno Gaviria que los califico de delin-
cuentes, como una posibilidad en la busqueda de la paz.
Sin embargo, aparte de unos avances con el ELN, sus
intentos fracasaron [Arias 2008). Como ejemplo diciente
podemos mencionar su oferta a las FARC de desmilita-
rizar el municipio de Uribe para iniciar didlogos que fue
desobedecida por parte de los militares en 1995.

Las FARC se han caracteri-
zado como puramente
criminales o bandidos
durante la segunda mitad
del gobierno Gaviriay
durante los dos gobiernos
de Uribe. El resto del
tiempo, el discurso ha sido
menos confrontativo.

Elaseguramiento del monopolio legitimo de la fuerza en
cabeza del Estado como valor de seguridad fue un decir,
ya que sus politicas no incluyeron ningiin aumento de sol-
dados profesionales ni tampoco hubo algin giro operativo
para enfrentar a guerrillas y paramilitares durante su
cuatrienio (Leal 2006). Esto llevd por un lado a los golpes
més contundentes de las FARC en la segunda mitad de su
mandato, por ejemplo en Las Delicias, La Carpa, Patas-
coy, ELBillar, o Miraflores. Por el otro lado, contribuyé al
auge del paramilitarismo después de la fundacién en 1997
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) activas
envarias regiones del pais (Duncan 2006; Romero 2003).
Elprincipaltema de seguridad durante su gobierno fue la
lucha contra el narcotrafico. Samper continué con la po-
litica de sometimiento a la justiciay cred un nuevo bloque
de busqueda que logro capturar los mayores lideres del
Cartel de Cali. A pesarde la captura de los patrocinadores
de su campanfa, nunca logro restablecer su legitimidad
como presidente. La descertificacion de Colombia en
la lucha contra el narcotrafico y la cancelacion de su
visa por parte de los Estados Unidos demostraron su
impotencia. Su deseo de restablecer las relaciones con
Estados Unidos lo llevd a asumir las politicas antidrogas
impuestas por este pais. Es decir, inclusive en este tema
bandera de su gobierno tuvo un margen de maniobra

muy limitado. Asi el escenario, Leal (2006, 176) concluye
que «el balance del gobierno de Samper en materia de
seguridad dificilmente pudo ser peor».

LA HORA DE LA PAZ

En la campana presidencial del ano 1998, el tema de la
paz tomo fuerza por el poder militar que los grupos gue-
rrilleros habian adquirido. El politico conservador Andrés
Pastrana (1998-2002] fue el candidato que resulté ele-
gido en esta contienda y entendidé su eleccion como un
«mandato para la paz». Consecuentemente, Pastranavio
en la guerrilla, y més especificamente en las FARC, la
principal amenaza a la seguridad. Directamente ligado
a este discurso estaban dos estrategias encaminadas a
neutralizar estaamenaza. Porun lado, las negociaciones
de pazy porotro, el fortalecimiento de la Fuerza Publica.
De hecho, el gobierno de Pastrana es sobre todo recor-
dado por las negociaciones con las FARC que se ade-
lantaron en una zona desmilitarizada (conocida como
zona de despeje o el Caguan) del tamano de Suiza. El
reconocimiento politico de las FARC fue una precondicion
para el didlogo, el cual se prolongd durante mas de tres
anos sin arrojar resultados. Las acciones de las FARC
continuaron durante todo este tiempo, el paramilitarismo
se fortalecid y el gobierno no encontré ninguna féormula
para convencer a la guerrilla que la hora de la paz habia
llegado a pesar de su buenavoluntad -o ingenuidad como
dirian los criticos del proceso.

La paz entendida por Andrés Pastrana incluia mas ele-
mentos que solamente el fin de la confrontacién con las
FARC. Como dijo en su discurso de posesion, «ademas
de las iniciativas politicas que ya estamos poniendo en
marcha, la paz sera hilo conductor del préoximo plan de
desarrollo. Ello implica inversiones sociales y de infra-
estructura de gran magnitud en las zonas de conflicto».®
En este sentido, el restablecimiento del «monopolio de la
fuerza, la justicia socialy la felicidad de los colombianos»
fueron los valores que Pastrana relaciond discursiva-
mente con el &mbito de la pazy en un sentido mas amplio
la seguridad.

Su politica de fortalecimiento de las fuerzas militares fue
una reaccion a la incapacidad manifiesta de enfrentar a
la guerrilla durante el gobierno Samper. Ademas, Pas-
trana asumia que solo fortaleciendo la Fuerza Publica
las negociaciones podian ser exitosas, ya que se debia
convencer a las FARC de que no iban a ser capaces de
tomarse el poder. En el marco de la «diplomacia para
la paz», el presidente gand el apoyo de los Estados Uni-

BOLETIN N° 75, 2013-14

SOCIETE SUISSE DES AMERICANISTES / SCHWEIZERISCHE AMERIKANISTEN - GESELLSCHAFT

dos para la modernizacion de las Fuerzas Armadas. Los
Estados Unidos apoyaron a Colombia con 294 millones
de dolares en 1999. En 2000, el gobierno de Bill Clinton
presento ante el Congreso una solicitud de ayuda cercana
a los 1.600 millones de dédlares (Leal 2006). Colombia se
convirtid asi, después de Israel, en el mayor beneficiario
de ayuda militar estadounidense. Aunque este apoyo fue
dirigido al Plan Colombia, declarado como un «conjunto
de proyectos de desarrollo alternativo» (Pastrana 2005),
el grueso de este dinero fue destinado a la Policia Nacio-
nalyal Ejército. Para los Estados Unidos, la prioridad en
Colombia fue la lucha contra el narcotrafico y bajo esta
directiva funcionaba el apoyo al Plan Colombia. Aunque el
narcotraficono era la prioridad del gobierno Pastrana, se
hablaba entonces de una «guerra a dos bandos» [Pardo
2000) contra guerrilla y narcotrafico.

El descrito panorama encaminado a una paz politica tuvo
vigencia hasta el 20 de febrero de 2002 cuando después
de una serie de ataques de las FARC, el secuestro de un
avion comercial fue la gota que hizo colmar el vaso. Este
dia, Pastrana anunci6 la ruptura del didlogo de pazy el fin
de la zona de despeje. En este mismo discurso cambid su
caracterizacion de las FARC: «Tristemente, hoy son ellas
las que han firmado su propia definicion y ya nadie puede
dudar de que, entre politicay terrorismo, las FARC optaron
por el terrorismo.» La disyuntiva discursiva entre grupo
politico versus grupo terrorista tuvo un impacto fuerte so-
bre las politicas ejecutadas de alli en adelante. Mientras en
elano 2000, representantes de las FARC fueron llevados a
una gira por Europa para hablar sobre el proceso de paz,
dos afos mas tarde, Pastrana convencié al Parlamento
Europeo de incluir a las FARC en su lista de terroristas.
Alli, Pastrana us6 otro término que respaldaba su vision
del conflicto: «<En Colombia no sufrimos una guerra civil,
sino la guerra de unos pocos violentos contra la sociedad
civil» (Pastrana 2005, 481).¢ Claramente, estos nuevos en-
cuadres para las FARCy el conflicto resonaron de manera
perfecta con la coalicion global antiterrorista propuesta
por los Estados Unidos después de los ataques del 11 de
septiembre de 2001 (Pizarro 2004).

LA AMENAZA TERRORISTA
Y LA SEGURIDAD
DEMOCRATICA

Con el fracaso del proceso de paz, el péndulo se movid
otravez hacia la confrontacion total ya empezada al final
del gobierno Pastrana. Alvaro Uribe (2002-2010)7 fue el

candidato presidencial que logré convencer al electorado
que iba a ser capaz de revertir laviolencia creciente. Igual
que durante el gobierno Pastrana, Uribe identificé en las
FARC, a las que llamé violentos, grupo irregulary luego
narcoterroristas (Posada 2003), la principal amenaza
para la seguridad de los colombianos.

Mientras siempre dej6 abierta una posibilidad hipotéti-
ca para negociaciones bajo la condicidén de un cese de
hostilidades, en un discurso frente a representantes del
Ejército en 2003 puntualizd: «Aqui no hay puntos medios.
[...] Frente al terrorismo una sola decision: desintegrar-
lo. Frente a esta caterva de bandidos una sola actitud:
derrotarlos.» La estrategia empleada para este fin fue
conocido bajo el lema de Seguridad Democratica en alu-
siénal concepto de seguridad nacional usado durante dé-
cadas en América Latina para derrotar a las insurgencias
(Republica de Colombia 2003). La diferencia discursiva
consistid en que las estrategias de la «guerra sucia» no
podian tener lugar en un Estado democratico asi como
lo dijo en su discurso de posesidon: «No aceptamos la
violencia para combatir el Gobierno ni para defenderlo.
Ambas son terrorismo.» Ademas, la Sequridad Democra-
tica apuntd a un mayor involucramiento de la sociedad
en la lucha contra la inseguridad y a una mayor protec-
cion de los ciudadanos del comun. La palabra conflicto
fue tachada del vocabulario oficial ya que se entendia
como una concesion a los grupos armados ilegales que
en el imaginario de Uribe no representaban nada mas
que una amenaza terrorista. Arias (2008, 26) advierte que
«una mirada simple nos llevaria a pensar que al no haber
conflicto armado es insensato pensar en una solucion
politica negociada del mismo». De hecho, la postura de
Uribe significé un rompimiento con las politicas de paz
de sus predecesores ya que aquellos buscaban negociar
durante el conflicto.

Una excepcion en este contexto representan los grupos
paramilitares que cumplieron con la condicién impuesta
por Uribeyanunciaron un cese de hostilidades a finales de
2002. Asilas cosas, Uribe tuvo la oportunidad de compro-
bar que suinterés era «el fortalecimiento de la gobernabi-
lidad democréticay el restablecimiento del monopolio de
la fuerza en manos del Estado», tal como quedd estipulado
en el Acuerdo de Santa Fe de Ralito entre el gobiernoy
las AUC de julio de 2003. El acercamiento a los grupos
paramilitares fue sin precedentesy muy controversial por
el caracter predominantemente criminaly narcotraficante
de éstos. A pesar de repetidos incumplimientos al cese de
hostilidades y conflictos internos de los paramilitares, se
logro la desmovilizacion colectiva de 31.671 miembros de
las AUC entre 2003y 2006. Este proceso de desmoviliza-
cién y el marco de justicia transicional que lo acompand
(la Ley de Justicia y Paz] generd mucha polémica en la
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sociedad colombiana (Nussio 2011b; Pizarro y Valencia
2009), debido también al escandalo de la parapolitica que
reveld nexos de un gran nimero de politicos nacionalesy
locales con los grupos paramilitares - inclusive personas
muy cercanas al presidente.

La estrategia contrainsurgente se dividid en varios ele-
mentos. Basado en la misma politica de reintegracion
empleada para los ex paramilitares, Uribe montd una
politica de desmovilizacion individual que llevd a la de-
sercion de alrededor de 20.000 guerrilleros entre 2002y
2010. Estos desmovilizados individuales también servian
como fuente de informacién valiosa para luchar contra las
guerrillas. La ayuda militar estadounidense iniciada du-
rante el gobierno de Pastrana se mantuvo durante los dos
periodos del gobierno Uribe lo cual facilité el aumento del
pie de fuerzay la continua modernizacion de las Fuerzas
Armadas. Golpes contundentes contra las estructuras
de las FARC, incluyendo la captura y liquidacion de una
serie de miembros del mas alto nivel, restringieron la
capacidad de maniobra de este grupo guerrillero pro-
gresivamente.® La Operacion Jaque en 2008 que llevo a
la liberacién de 15 secuestrados, entre ellos la ex sena-
dora Ingrid Betancourt, fue un punto culminante en la
confrontaciéon con las FARC.

Tal como continud la ayuda militar por parte de los Esta-
dos Unidos, asi continud la lucha contra el narcotrafico
visto por Uribe como el negocio que financia la violencia.
Pese a los avances logrados en términos de drea sem-
brada de coca, la violencia directamente relacionada a
esta actividad criminal se reintensificé hacia el final de
su gobierno (Granada, Restrepo, y Vargas 2009). Nuevos
grupos ilegales surgidos después de la desmovilizacion
de las AUC, que habian controlado buena parte de la pro-
duccionydistribucion de drogas, empezaron a disputarse
las rutas del narcotréfico. El gobierno Uribe calificé a
estos grupos como meras Bandas Criminales, de las que
se deriva el neologismo BACRIM. De esta manera, Uribe
logré contener discursivamente la amenaza que signifi-
caron estos grupos, a veces llamados neoparamilitares
o inclusive paramilitares [Nussio 2011b).

En términos generales, los indicadores de seguridad,
habilmente usados para subrayar el éxito de la politica
de Seguridad Democratica, mejoraron significativamente
durante los dos cuatrienios de Uribe, lo que se refleja
en el Grafico 1. Uno de los postulados de esta politica
reza que «el Estado [debe proteger] a todos por igual
y sin distincién, para que todos los colombianos pue-
dan disfrutar de sus derechos» (Republica de Colombia
2003]. Sin embargo, Elhawary (2010) concluye que igual
a anteriores estrategias de proteccion en Colombia, la
Seguridad Democratica ha privilegiado al Estado y sus

aliados a expensas de la poblacion civil. El escandalo de
los llamados «falsos positivos» que consistio en la pre-
sentacion de civiles inocentes como guerrilleros muer-
tos en combate por el afan de producir resultados es un
ejemplo de esta sospecha.

LAS INJUSTICIAS DEL
CONFLICTO HISTORICO

Juan Manuel Santos (2010-2014) se presenté como el can-
didato de la continuidad a la contienda electoralya que fue
uno de los ministros estrella del gobierno Uribe. Como
ministro de defensa, él estaba a cargo de algunos de los
golpes mas contundentes a las FARC como la Operacion
Jaque mencionada arriba. Con la promesa de continuidad
de la politica de Seguridad Democratica, Santos gand las
elecciones presidenciales. Sin embargo, desde el dia que
asumio el poder, se podian identificar diferencias con su
antecesor, sobre todo en el plano discursivo.

Con respecto a las amenazas a la seguridad, junto con
las FARC mencion¢ en repetidas ocasiones a las BACRIM
como amenaza principal. La delincuencia comun en las
ciudades también ha sido tratada como una prioridad.
Ademéds, en su discurso de posesion elevo un nuevo
elemento al nivel de amenaza comparable a las ante-
riores: la corrupcion. «Asi como a los jefes terroristas
convertimos [a los corruptos] en objetivos de alto valor
para localizarlos y neutralizarlos, vamos a perseguiry
combatir a los corruptos que se roban los recursos de los
colombianos.» De hecho, varios escandalos de corrup-
cion relacionados al Departamento de Administracion
de Seguridad (DAS), el sistema de salud, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la Direccién
Nacional de Estupefacientes (DNE] han sido revelados
durante su primer ano de gobierno con lo que demostré
su capacidad en este ambito.

El anuncio de un «revolcén» en la politica de seguridad
aunano delinicio de sumandato, deja entrever una per-
cepcién cambiada de las amenazas. Por ejemplo, contra
las FARC era necesario cambiar la estrategia ya que en
la vision del presidente habian regresado a la guerra de
guerrillas de pequenas unidades. Al mismo tiempo, la
actitud de Santos mostraba un convencimiento de que
el fin del conflicto esta cerca. Esto se relaciona con la
afirmacion pronunciada durante su discurso de posesion
de que «la puerta del didlogo no esta cerrada con llave»
y con otro elemento que puede ser entendido como un
preambulo de la paz: La Ley de Victimas y Restitucién
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de Tierras. Esta ley prometia reparar a las victimas del
conflicto armado (desde 1985) y restituir las tierras a las
personas despojadas - el despojo de tierras ha consti-
tuido una practica comun a lo largo del conflicto colom-
biano (Reyes 2009; UNDP 2011). El conflicto armado ha
producido muchas injusticias que han contribuido a la
reproduccion de la violenciay solo a través de un acto de
reconciliacion, pueden ser superadas. Al parecer, ésta
es la conviccién que esta de base a su politica de paz
expresada por ejemplo en el acto de sancién de la men-
cionada ley cuando dijo que su pueblo tenia «el reto, la
obligacion, el anhelo de sacudirse las cenizasy continuar
elviaje». Otro elemento relacionado de su «estrategia de
cierre» consiste en una modificacién de la Constitucion
con respecto a la justicia transicional (EL Tiempo 2011b).
Justo en este contexto se enmarca una de las contro-
versias mas fuertes con su antecesor mencionada en la
introduccion. Mientras para Santos existe un conflicto
histérico («hace rato hay conflicto armado aqui en este
pais»] el cual tiene que ser reconocido para poder lo-
grar su solucion, la vision uribista parte de que a una
democracia como la colombiana solo se pueden enfren-
tar terroristas. El corolario discursivo santista apunta a
negociacion y reconciliacion mientras, para Uribe, la via
militar es prioritaria. Es decir, esta discusion que tuvo
su origen en el debate sobre siincluir o no la referencia
al «conflicto armado» en el texto de la Ley de Victimas'y
Restitucion de Tierras, puso de manifiesto una diferencia
fundamental en los discursos de violencia que manejan
estos dos presidentes que va mas alla de los significados.

Pese a que la popularidad de Santos habia permanecido
en un muy alto nivel, justamente el tema de la gestion de
seguridad recibe la menor aprobacion y fue criticado por
politicos de su misma coalicion. Sin embargo, los ataques
exitosos contra alias «Mono Jojoy», segundo al mando y
jefe militar de las FARC, y méas importante adn contra alias
«Alfonso Cano», quién asumio la comandancia de las FARC
después de la muerte del jefe histdrico alias «Manuel Ma-
rulanda», calmaron las criticas momentaneamente. De
todos modos, es posible que Uribe fuera percibido como un
articulador de discursos de seguridad con mas autoridad
ya que éste fue el tema bandera de su gobierno mientras
Santos movio la prioridad discursiva de la Seguridad De-
mocratica hacia la Prosperidad Democrética.

El corolario discursivo dan-
tista apunta a negociacion
y reconciliacion mientras,
para Uribe, la via militar

es prioritaria.

CONCLUSIONES

Lamentablemente, Colombia se ha destacado como una
sociedad violenta en décadas recientes. Koonings y Kruijt
(1999, 11) llaman a Colombia un «ejemplo de manual» de
una sociedad donde la violencia parece como una op-
cion para una multitud de actores buscando todo tipo de
objetivos. El breve recorrido que hemos hecho en este
articulo ha tratado de identificar los discursos que los
ultimos gobernantes colombianos han manejado sobre
este tema. Usamos el término de seguridad tal como ha
sido elaborado por Baldwin (1997) para conceptualizar
los distintos discursos.

A pesarde las diferencias expuestas, podemos reconocer
varias similitudes. La primera consiste en la voluntad
de cada presidente de proponer un nuevo discursoy una
nueva politica de seguridad. Es decir, no hemos podido
reconocer un discurso de Estado o una politica de Es-
tado en este contexto sino unos discursos cambiantes
dependiendo de las personas «al mando». Independiente
de los discursos enunciados, podemos constatar que los
presidentes colombianos han usado, con distintos én-
fasis, estrategias simultaneas como la negociacidn, la
confrontacioén, el sometimiento a la justicia, o la justicia
transicional para enfrentar las amenazas de seguridad.
Otra similitud se presenta en el objeto de referencia. Aun-
que varios presidentes se han referido a los ciudadanos
como objeto de referencia de la sequridad, en general las
medidas han apuntado a la seguridad nacional, es decir,
el establecimiento del legitimo monopolio de la fuerzay la
proteccion de instituciones e infraestructura estratégica.

Varios analistas ven una ruptura fuerte en los discursos
y estrategias para enfrentar la violencia sobre todo entre
el presidente Uribe y sus antecesores. Ballén (2010) llama
la época anterior a Uribe la de los procesos de paz, mien-
tras con él empieza la internacionalizacion del conflicto.
Aceptando esta division tematica, el autor del presente
articulo ubicaria la ruptura mas bien en el gobierno de
Pastrana que fue clave para la internacionalizacion del
conflicto si solamente pensamos en el Plan Colombiay
la promocion del término terrorista para denominar a
las FARC en foros internacionales. Pero Uribe puede ser
identificado con otros tipos de ruptura si nos referimos
a su iniciativa de negociar con los grupos paramilitares
y su rechazo, de facto, de negociaciones con las FARC.
Mientras los anteriores gobiernos negociaron en medio
del conflicto, Uribe pidi6é una tregua para poder iniciar
con un dialogo.

También hay diferencias importantes en la denominacion
de las amenazas. Mientras Gaviria hablé de una violen-



BOLETIN N° 75, 2013-14

SOCIETE SUISSE DES AMERICANISTES / SCHWEIZERISCHE AMERIKANISTEN - GESELLSCHAFT

cia multiple, algo similar a Samper, Pastrana destaco a
las FARC como principal amenaza igual a Uribe. Santos
eleva a los nuevos grupos dedicados al narcotréfico (las
BACRIM) al mismo nivel de amenaza que las FARC. Las
FARC se han caracterizado como puramente criminales
o bandidos durante la segunda mitad del gobierno Ga-
viria 'y durante los dos gobiernos de Uribe. El resto del
tiempo, el discurso ha sido menos confrontativo, a veces
concediendo estatus politico a este grupo guerrillero,
justamente para poder adelantar negociaciones.

Entérminos generales se podrian enmarcar los discursos
de los presidentes en una gran narrativa. Una historia que
de manera dramaturgica hace surgir a ciertas personas
con ciertos discursos en ciertos contextos. Por ejemplo,
no hubiera sido posible proponer un proceso de paz con
un «actor politico» como lo ha hecho Pastrana sin que
las FARC se hubieran constituido en unaamenaza para la
sobrevivencia de las instituciones colombianas por la cre-
ciente debilidad del Estado durante el gobierno Samper.
Tampoco hubiera sido posible una politica de confron-
tacion total contra «terroristas» como la empleada por
Uribe sin el fracaso del proceso del Caguany la billonaria
ayuda militar de los Estados Unidos. Es decir, un discurso
o texto solo se impone si resuena con su con-texto.

En cambio en el debate académico, la violencia y mas
especificamente la confrontacion armada en Colombia
harecibido muchos nombres. Diferentes autores han ha-
blado de una «guerra civil» (Ramirez 2002}, de una «gue-
rra contra la sociedad» (Pécaut 2001), de una «guerra
sin nombre» (Wills y Sanchez 2006), o en una definicién
mas extensa de un «conflicto armado interno irregular,
prolongado, con raices ideoldgicas, de baja intensidad
en el cual las principales victimas son la poblacion civily
cuyo comestible principal son las drogas ilicitas» (Pizarro
2004, 80). Mientras el concepto de guerra civil general-
mente ha sido cuestionado por una serie de autores sobre
todo dentro de Colombia (ver Posada 2001), el término
conflicto armado recibe mayor aprobaciéon y es hoy el
mas usado en el debate publico, al igual que la férmula
usada por el gobierno Santos en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.

De todas formas, inclusive entre los académicos no hay
consenso sobre como llamar a esta confrontacion ar-
mada y si de hecho el conflicto es el fendmeno central
en medio de tanta violencia de toda indole que azota a
Colombia desde hace décadas. Por eso, a lo largo del
texto he usado un término muy amplio - amenazas a la
seguridad - que podemos llenar con discursosy significa-
dos mas especificos dependiendo de las circunstancias.
Sin embargo, estoy de acuerdo con Pécaut (1999, 142)
cuando dice que «ningun marco o categoria intelectual

o politica coherente es capaz de explicar esta violencia,
y mucho menos de hacer sentido de ella.»

Mirando muy prudentemente hacia el futuro, el autor de
este articulo identifica ciertas nubes con respecto a la
situacion de seguridad. Es posible que el «agotamiento
de la politica de seguridad» (Granada, Restrepo, y Vargas
2009] de los anos mas recientes debido a los cambios
tacticos de los grupos guerrilleros puestos en marcha
por el ahora abatido «Alfonso Cano» y el resurgimien-
to de grupos armados ligados al paramilitarismo no se
pueda revertir rapidamente. De hecho, la fragmentacién
de los grupos que heredaron el negocio criminal de los
paramilitares se asemeja a una criminalizacién generali-
zada y dificilmente controlable tal como se ha presentado
en contextos de post-conflicto (Muggah y Krause 2009).
Ademas, el ejemplo de Medellin demuestra que las ga-
nancias en términos de seguridad aun cuando hayan sido
producto de inversiones sociales importantes, tal como
fue elogiado por Francis Fukuyama (2011), siguen siendo
fragiles. Todavia mas fragiles seran en regiones donde
los avances han sido provocados por un aumento del pie
de fuerzayno fundamentados en un esfuerzo para cerrar
las brechas sociales, el establecimiento de una cultura
ciudadana y la creacion de instituciones cada vez mas
legitimas. Otro elemento que podria suscitar nuevas vio-
lencias en las areas rurales es el proceso de restitucion
de tierras que el gobierno Santos ha estado adelantando.
Aunque sea una pieza clave para la reconciliacién, es
posible que los actores tradicionalmente interesados en
la tenencia de la tierray el control de territorios quieran
sabotear este proceso, lo que ya se ha anunciado con una
serie de asesinatos de lideres campesinosy desplazados.
Las anteriores razones nos hacen pensar que a mediano
plazo puede haber un retroceso con respecto al nivel de
seguridad actual.

Sin embargo, también hay razones para ser optimistas
a mas largo plazo. El debilitamiento de la guerrilla pa-
rece ser irreversible y la fuerza deslegitimizadora de
los paramilitares esta contenida. A pesar de posibles
retrocesos en un futuro cercano, un regreso a los nive-
les de violencia conocidos hace apenas diez anos no se
vislumbra entonces en el horizonte. Esto coincide con
el fortalecimiento y la profesionalizacién de la Fuerza
Publica, segln Pastrana una precondicion para llevar a
cabo en buenos términos a unas negociaciones de paz. Es
decir, lo que le hacia falta a Pastrana ahora si esta dado.
Junto con las iniciativas del gobierno Santos en materia
de reconciliacién se abre entonces un nuevo escenario
para la paz con los grupos guerrilleros.
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NOTAS

T Este texto fue escrito en septiembre 2011, cuando las negocia-
ciones de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y el grupo
guerrillero de las FARC todavia no se anunciaban.

2Para un analisis de los discursos manejados al interior de
los grupos armados ilegales, consulte Bolivar (2006).

3Me enfoco en los discursos de los presidentes porque como

lo asevera Arias (2008, 27) con respecto a las politicas de paz,
«siempre ha sido sobresaliente la concentracion del poder deci-
sorio en manos del Presidente de la RepUblica».

“Las estimaciones de la Consultorfa para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (Codhes] reportan 4.9 millones de personas
desplazadas desde 1985.

SEL Plan de Desarrollo del gobierno Pastrana lleva el titulo
«Cambio para Construir la Paz» (Direcciéon Nacional de
Planeacion 1998).

El término «guerra contra la sociedad» fue prestado de una
obra de Pécaut (2001) que lleva el mismo titulo.

7Uribe fue directamente reelegido como presidente gracias a un
cambio de la constituciéon. Sus antecesores habian gobernado por
maximo cuatro anos.

8 Uno de estos golpes, la operacién militar en 2008 contra Rall
Reyes, segundo al mando de las FARC, en territorio ecuatoriano
causo fuertes tensiones con Ecuadory Venezuela. Uribe acusé a
los gobiernos de Rafael Correa y Hugo Chavez de colaborar con
grupos guerrilleros (11SS 2011).
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INICIO DEL PROCESO
DE PAZ (1996-99]

I[N Estimado colega Gontard, ;| Nos podria explicar la
situacion general del pais al final de los afos 19907?
¢Cuando ha empezado el verdadero proceso de paz?,
¢Quién lo inicio? ¢El gobierno o la guerrilla?

Hubo muchos procesos de paz. El primero real-
mente serio fue el del Presidente Betancur. Fue un
proceso con consecuencias positivas hasta el pre-
sente, aunque no se logro la paz general en el pais.
Quienes iniciaron las conversaciones con las Fuerzas
armadas revolucionarias de Colombia [FARCJ, los
primeros realmente serios después de Betancur,
fueron gente poco conocida de Naciones Unidasy de
Estados Unidos, junto con el ex-secretario privado de
Betancur. Ellos iniciaron contactos, en Costa Rica, a
un nivel bastante alto; un subsecretario de Estados
Unidos se encontré con Raul Reyes, jefe de la Comi-
sién Internacional de las FARC, con Alvaro Leyva y con
un funcionario de Naciones Unidas.

Casi no habia, al principio,
gente con mucha expe-
riencia en ese tipo de
negociaciones, tampoco
de las negociaciones de
Caracas o de Tlaxcala.

;Qué paso? El candidato del Partido Liberal a las elec-
ciones presidenciales de 1998, Horacio Serpa, tenia un
programa de negociaciones de paz. EL obtuvo el mayor
numero de votos en la primera vuelta electoral. El
candidato del Partido Conservador, Andrés Pastrana,
hijo de un ex-presidente conservador, llegd segundo.
Los contactos de Costa Rica permitieron a Pastra-

na tener un encuentro con Marulanda, después de
conocerse los resultados de la primera vuelta, y antes
de que la segunda y definitiva vuelta tuviera lugar. En
dicho encuentro, Pastrana logré tomarse una foto muy
importante, una foto del futuro presidente de Colombia
con el jefe de las FARC en la selva, donde el Ultimo
llevaba puesto un reloj publicitario de la campana elec-
toral de Pastrana. Pastrana gand. Empezd un proceso
casi improvisado. Ni la gente que habia iniciado las
negociaciones, es decir, la gente de Naciones Unidas,
los americanos por supuesto, ni Alvaro Leyva, tuvieron
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mucho qué hacer en los primeros meses de la nego-
ciacion. Unos caciques electorales se juntaron para
iniciar el proceso. Casi no habia, al principio, gente

con mucha experiencia en ese tipo de negociaciones,
tampoco de las negociaciones de Caracas o de Tlaxca-
la. Fueron miembros del Partido Conservador, habia
uno que casi fue Comisionado para la Paz, un joven que
ahora es director del diario EL Nuevo Siglo. El tenfa, me
parece, suficiente experiencia y una buena vision. El
Presidente Pastrana nombré a Victor G. Ricardo como
Alto Comisionado para la Paz. El habia sido embajador
en Argentinay en otros lugares, tenfa buena voluntad,
pero poca experiencia en contacto con las guerrillas.
Aunque Colombia acepté la participacion de la comuni-
dad internacional, las negociaciones empezaron con la
sola presencia de colombianos, sin representantes de
terceros paises. Fue un periodo bastante largo de ar-
duas negociaciones, sobre temas de presencia militar
y de territorio. En primer lugar, las FARC habian pedido
una zona despejada. ;Qué significaba «despejada»?
Muchas veces se ha utilizado la palabra «desmilitariza-
da», pero no era desmilitarizada porque habia sélo pre-
sencia de las FARC, en uniforme y con libertad de cir-
culacion. Para las FARC, «despejada» significaba que
ni un soldado, ni un policia del Gobierno se quedaria en
la zona. Aquella zona era tan grande como Suiza, cinco
municipios, con su centro en San Vicente del Caguan.
La negociaciéon fue muy dura sobre la presencia de la
Policiay de un destacamento del Ejército, el Batallén
de cazadores, que tenia su campamento principal en
San Vicente. Las FARC lograron que el Batalléon de
cazadores fuera desplazado a 20 kildmetros de la zona.
He visto los soldados cuando acababan de trasladar-
se, estaban en una finca, muy rustica, al lado de la
carretera, y habian puesto carteles, como carteles de
un sindicato en huelga. Yo recuerdo haber hablado con
ellos, estaban muy mal, decepcionados.

N ;Decepcionados?
No, mas que decepcionados.

N Con amargura...

Era méas que amargura. Unos cuantos meses més
tarde el Gobierno tuvo que jubilar a ochenta oficiales
superiores; es decir, el Ejército se sentia, de alguna
manera, traicionado por los negociadores, al punto de
que el Alto Comisionado para la Paz contaba con pro-
teccion especial solamente por fuera de la zona des-
pejada; en la zona despejada no tenia ningun problema
con las FARC. El se sentia sequro en el 4rea controlada
por las FARC, al mismo tiempo que temia por su vida
en las zonas donde habfa militares y policias. Final-
mente, las negociaciones empezaron a principios de
enero de 1999.

SAN VICENTE DE ,
CAGUAN: LA SILLA VACIA

En aquel entonces, la participacion internacional
no se habia formalizado, pero estaban presentes en
la apertura de las negociaciones, el embajador de
Estados Unidos y delegados del CICR (Comité Interna-
cional de la Cruz Roja) como de costumbre. También se
encontraban quienes finalmente hicieron parte de la
negociacion: franceses, espanoles, cubanos, suizosy
otros; pero Marulanda no fue.

A La silla vacia.

No fue Marulanda. Sin embargo, algunos elementos
simbolicos dejaban pensar que se habian hecho inmen-
sos progresos. Por ejemplo, durante 24 horas las FARC
aceptaron la presencia del grupo de soldados de élite
de proteccion del Presidente Pastrana. Estos soldados,
y el cuerpo de guardia de Marulanda, se colocaron
uno al lado del otro, se les veia en el campanario de la
Iglesia de San Vicente. No habia francotiradores, pero
los mejores de las FARC y los mejores del gobierno,
estaban juntos, ahf arriba, en el campanario.

La Silla vacia eso si que era grave. Llegamos cente-
nares de personasy televisiones del mundo entero.
Habia monjas, obispos, estaba Garcia Marquez, el ex-
presidente Betancur, Daniel Ortega con su hijo, y entre
los cubanos, un companero de Fidel Castro. Las FARC
adujeron que Marulanda no habia ido a sentarse en pu-
blico con el Presidente Pastrana debido a la presencia
de paramilitares que querian matarlo.

A mediodia, los jefes de las FARC seleccionaron unas
cuantas personas, y les dijeron: «Marulanda esta muy
cerca, si ustedes quieren, pueden pasar la nochey
encontrarlo.» Yo entonces me acerqué a Marfa Ema
Mejia, la ex-canciller del gobierno de Samper. Ella me
conocia, y le consulté: «Me proponen ir a ver a Maru-
landa con los demas, me he dado cuenta que invitaron
Unicamente a miembros de los partidos comunistas
de América, incluso de Estados Unidos y de Canada,
qué opinas, ijvoy o no voy?». Yo estaba alla invitado
por el gobierno colombiano. Maria Ema me respondié:
«Ve, por favor». Era supremamente importante avisar
a alguien de muy alto nivel, para que no se imaginaran
que yo era un camuflado del partido comunista de
Suiza. Nos fuimos, y, efectivamente, estaba Marulan-
da, muy feliz.

Marulanda estaba en una finca a ocho kildbmetros de
San Vicente. Alli se celebré una reunién, donde él hizo
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entrega de una medalla a Daniel Ortega. Casi todos
tomaron la palabra. De las FARC estaban Marulanda,
Cano, Reyes, el «<Mono-Jojoy», lvan Marquez, quien
ahora es jefe de la delegacidn de la Habana. Timo-
chenko no estaba, o al menos no lo he visto. Todas las
intervenciones fueron bastante serenas, pronunciadas
en calidad de miembros de los partidos.

IN ;Era simplemente una acogida amistosa?

No, era mas que eso. Desde el punto de vista politico,
las FARC hicieron una pelicula de esa reunion, que yo he
visto. Al dia siguiente, me preguntaron si queria quedar-
me un «tiempito», segun sus propias palabras, para ver
como era la vida de la guerrilla. Yo acepté, y permaneci
unos diez dias con ellos. Pude compartir tiempo con je-
fes guerrilleros que ahora, catorce anos mas tarde, son
parte de la mesa de negociacién en La Habana.

En La Habana estan Mauricio Jaramillo o «el médico»,
Rodrigo Granda, Andrés Paris, Marco Ledn Calarca...
Raul Reyes, Ivan Rios e lvan Marquez, Joaquin Gomez
y Fabian Ramirez...estaban todos los jefes del Bloque
Sur. Tuve la oportunidad de tener excelentes discusio-
nes con Marulanday con Raul Reyes. Con Marulanda,
nuestra conversacion empez6 de manera muy extrana,
pero fue importante para mi, porque me hizo pensar que
la negociacién podria ir por buen camino. Sobre todo,
confirmé mi vision, optimista, de las negociaciones. El
me abrazo, y después me dijo: «Usted es un idiota de
socialdemdcrata». Me quedé sin reaccion, callado.

Eso significaba que ellos me conocian bien; yo no los
conocia, pero ellos habian hecho trabajo de inteligen-
cia, sabian cosas de mi carrera que yo habia olvidado.
Marulanda continud: «Usted es un idiota de social-
demdcrata» y mientras me miraba, agrego: «Por eso
lo hemos invitado». Dicho esto, el jefe guerrillero se
hundié en el mutismo. Yo, como artesano de paz con
experiencia en conflictos violentos, quedé pensativoy
de nuevo me llene de optimismo.

A Qué honor haber sido invitado...

Me habia dado cuenta que todos los demas eran
comunistas. Una vez terminada la reunioén, yo fui el
Unico no comunista invitado a quedarme. Todo eso
me hacia pensar que los jefes de las FARC parecian
bastante abiertos. Por ello, con Raul Reyes, pude
abordar temas dificiles. Entre otros, un tema que si-
gue siendo de actualidad, la relacion entre las FARC
y los cultivos ilicitos. Sobre el particular, Reyes me
dijo:«Nosotros estamos aqui porque los campesinos
tienen una vida muy dura, y hay unos cuantos em-
presarios, unos cuantos ladrones que se aprovechan
de ellos. Frente a esta situacién, nosotros cobramos

impuestos, igual que el Gobierno. ELl Gobierno cobra
un impuesto de guerra, y, nosotros, cobramos un
impuesto de paz. Cobramos impuestos de paz sobre
cualquier producto de la zona. Si sale un camién con
madera, cobramos, si sale un camién con ganado,
cobramos igual -y habia muchos camiones de car-
ga- si sale leche, lo mismo». Algo interesante para
anotar, es que la leche salia en garrafas de Nestlé, y
eran estrictamente para Nestlé.

Yo le pregunté: «;Entonces no hay ningun problema
con la multinacional suiza Nestlé?», y Raul Reyes me
dijo: «Pero claro que no, yo he trabajado diez anos

con Nestlé, me capacitaron los suizos, empecé en un
centro de recoleccion, he trabajado en el servicio del
personero». Lo cual, por supuesto, me impresiono
bastante. Volvi al tema que me parecia mas controver-
sial, el tema de la coca, y le dije a Raul: «0.K., si para
ustedes es lo mismo la madera, las vacas, la lechey la
coca, tienen que decirlo, su comunicacion es bastante
mala. Ademés de comunicar de una manera muy dificil
de entender, no hay entrevista del Camarada -Maru-
landa- no dan entrevista a ningun periodista que no
sea comunista, dan imagenes, pero no dan el sonido, o
se trata de documentos hechos por ustedes; la opinidn
publica internacional no entiende, ustedes tienen que
hacer algo». A lo cual Raul Reyes me contesté: «Bue-
no, y qué por ejemplo». Yo le he dicho: «Invitar a unos
cuantos periodistas que tengan permiso para rodar,
que hablen espanoly que se queden algun tiempito con
ustedes. No es posible que sean comunistas, deben
ser, como decirlo, de otro mundo». Le propuse enton-
ces invitar a periodistas norteamericanos. Los aviones
norteamericanos pasaban todos los dias de la base de
Ecuador hasta Curazao, para realizar al dia siguiente
el viaje en el otro sentido. Su objetivo era grabar todo
lo que pudiera grabarse, las comunicaciones de los
paramilitares, de las guerrillas o de los carteles de
droga. Esto era una prueba de la importancia del tema
para los Estados Unidos. Pero el jefe guerrillero fue
concluyente: «Ah, no, americanos, no».

Ante su negativa, le propuse: «;Por qué no podria ser
la television suiza?». EL me respondié: «Si, por qué no
iUsted piensa que estarian interesados? -No se lo pue-
do asegurar -le contesté- pero conozco bastante esa
gente y cuando vuelva a Suiza puedo hablar con ellos».
Como se sabe, me gusta la pesca, me di cuenta que
habian cogido la carnada, y que, con prudencia, podia
ir mas lejos. Animado por ese pensamiento, agregué:
«Hay dos -no he dicho condiciones- dos cosas muy im-
portantes que me van a pedir de ustedes, y si no pue-
den hacer eso, yo dudo que en Suiza se movilicen para
rodar una pelicula sobre las FARC. Primero, si se habla
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de coca, ustedes tienen que mostrar a esos periodistas
como se compra la pasta, como se comercializa...»

INY como se produce...

No, no, no. Todo el mundo sabe cdmo se produce la
pasta, pero nadie cdmo es comercializada. La condi-
cion era mostrar un mercado de coca a los periodistas,
porque las FARC controlaban los mercados, no contro-
laban la produccion. Los paramilitares eran quienes
controlaban la produccion. Al mes siguiente, con las
FARC y los periodistas suizos, fuimos a ver los merca-
dos. Estos eran pequenos, pero numerosos.

IN Habla de pasta, o habla de...

Pasta, pasta. Colombia se diferencia de Perd, donde
se vende la hoja. En Per(, la hoja de coca sale de zonas
donde esta autorizada, y va a zonas donde no lo esta.
Puse una segunda condicion: «A los suizos les intere-
saria tener una entrevista del Camarada, porque seria
la primera entrevista dada a una gran cadena interna-
cional». El dijo: «Bueno, tengo que hablar con él, esta
noche, y vamos a ver». Yo no lo acompafié, por supues-
to. El se fue sélo a hablar con Marulanda.

«El Camarada dijo que

la entrevista la tenia que
hacer la TV suiza.» fue su
respuesta. Yo estuve de
acuerdo, por supuesto. Una
vez regresé de Colombia,
hablé en Berna con la tele-
vision suiza, donde me
encontré con Beatrice
Barton, coproductora del
programa Temps présent.

IN ;Reyes?

Si. No sé hasta qué punto él tenia autonomia de
decision en este tipo de asuntos. Reyes era presidente
de la Comisidn Internacional de las FARC. Ese era su
trabajo, yo estaba hablando sobre un tema que tenia
que ver con su mandato. A la manana siguiente, me
contestd: «Nosotros también tenemos condiciones. La
primera, no queremos hablar con nadie, excepto con
usted. Pase lo que pase, es usted responsable». Esto
era muy importante, porque teniany ahora tienen toda-
via mas miedo de lo que llamaban los «chips», para ser
localizados por los aviones americanos, etc. Al coman-

dante afgano Masud, lo maté un supuesto periodista
belga con su camara.

La segunda condicion fue: «No nos importa quién
viene, si usted nos da la lista». En realidad, se trataba
de la primera condicién, pero mas detallada. Cosa
importante, esto daba a entender que las FARC no iban
a imponer un periodista de los suyos, de los cuales
habia muchos en Europa. Por eso -me estoy anticipan-
do un poco- yo hablé con un ex-estudiante nuestro de
confianza, quien ya habia hecho una pelicula sobre la
guerrilla guatemalteca. Hubo una Ultima condicion de
parte de Reyes: «Todo eso se tiene que hacer dentro de
quince dias». Como ustedes saben, los suizos no iban a
tomar una decision enseguida. Ademas, era necesario
que el gobierno suizo pusiera al tanto al gobierno co-
lombiano sobre el proyecto. «No importa, vaya rapido»,
espeté el jefe guerrillero.

IN ;Y lo de la coca?

Reyes accedid a que nuestro equipo visitara grupos
de campesinos y un mercado de coca, fuera de la zona
de distencidn, es decir, en zonas donde el Ejército tenia
derecho a actuar. Yo le repliqué que seria mas seguro
hacerlo en la zona de distencion, pero Reyes insistio en
hacerlo afuera «para que ustedes vean la realidad». Me
adelanto un poco, finalmente fuimos por barco, hasta
muy cerca de Tres Esquinas, la mayor base del sur, don-
de estan los norteamericanos, y un sinniimero de heli-
copteros. No olvidé interrogar a Reyes sobre la segundo
condicién, la entrevista con «el Camarada» Marulanda.
«El Camarada dijo que la entrevista la tenia que hacer la
TV suiza.» fue su respuesta. Yo estuve de acuerdo, por
supuesto. Una vez regresé de Colombia, hablé en Berna
con la televisidn suiza, donde me encontré con Beatrice
Barton, coproductora del programa Temps présent.

I ;Ya habia entrado Ud. en contacto con el
gobierno suizo, tenia un mandato de ellos?

Contacto si, mandato no. En menos de dos dias, la
Télévision Suisse Romande habia tomado la decision,
habia encontrado suficiente financiamiento, y contrata-
ron periodistas de confianza. Ellos se comunicaron con
el mejor camarografo que tenian, cercano a la jubila-
cion, un tipo excelente. Elingeniero de sonido, bastante
mas joven, no estuvo de acuerdo con los riesgos de
las condiciones de trabajo. Finalmente, el séptimo
candidato aceptd. Quince dias después estdbamos en
Colombia. Olvidé decir el porqué de esta condicion de
las FARC. Yo habia interrogado a Reyes, sorprendido:
«;Quince dias? jLa negociacién va a ser mucho mas
largal!», a lo cual Reyes respondid: «No sabemos, a lo
mejor, dentro de quince dias, el Ejército nos pega fuerte
y tenemos que irnos».
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El grupo de periodistas llegd al Caguéan, y no con una
pequefa camara de excelente definicion, como tienen
ahora. Tenfamos el equipo tradicional, ciento cincuenta
kilos de equipaje, baterias, algo que daba credibilidad.
Yo habia tenido que advertirles que yo era responsa-
ble, y si se atrevian a poner algo en las camaras, no
solamente la culpa seria mia, pero a lo mejor habria
consecuencias para ellos también. De ninguna manera
lo iban a hacer, me aseguraron, porque comprendian
muy bien los riesgos; el viejo camaradgrafo me inspi-
ro confianza. Llegamos al lugar en taxi, porque era
posible ir hasta los campamentos en taxi, no cualquier
taxi claro, un primer taxi, y después un segundo. Los
periodistas estaban eufdricos, y al mismo tiempo con
algo de miedo. Se observaban muchas guerrilleras, se
trataba de un campamento de quizas cien personas.
Pero las FARC aln no nos autorizaban a filmar.

I[N ;Las FARC tenian electricidad?
Si, claro, tienen sus generadores.

Tienen computadores satelitales.

En el campamento, Raul Reyes me llamo aparte,
para presentarme al jefe guerrillero que nos acompa-
faria a ver un mercado de pasta de coca, fuera de la
zona de distencidn. El barcoy la gasolina la tuvimos
que pagar nosotros. Nos consiguieron un barco de dos
motores, cada uno de doscientos caballos de fuerza, un
barco de narco. Pero antes de salir, yo hice la pregunta
mas importante, la mas urgente, porque los periodis-
tas se estaban poniendo nerviosos: «;Cuando podemos
empezar nuestro trabajo en el campamento?». La
solucién que encontré las FARC fue sacar a personas
importantes que no estaban «quemadas», es decir, que
nunca habian aparecido en fotos, para que los periodis-
tas suizos pudieran hacer su trabajo sobre la vida en el
campamento. Porque la prensa colombiana habifa ido
muchas veces a los campamentos de las FARC, pero no
la prensa internacional. Al cabo de dos dias, las FARC
nos autorizaron a tomar fotos y a hacer entrevistas.

I ;Fotos o filmar? ; Ambas?

Filmary hacer entrevistas. Por ejemplo, frente a una
guerrillera que estaba cocinando, un periodista suizo
pregunté: «;Usted siempre cocinay nada mas? - ah no,
nos turnamos con los hombres». Cosas por el estilo, no
habia un guion preestablecido. El jefe de la tripulacion
que contratamos nos anuncioé que saldriamos temprano
en la mafiana. Ely su compafera, vestidos de paisano,
portarian sélo dos pistolas. En el Caguan eso se consi-
dera normal, muchos ganaderos lo hacen, al punto que
el Ejército no pone reparos en la eventualidad de una
requisa. Con el barco pudimos ir a un mercado de coca,
por el Caguan rio abajo. Durante la travesia, vimos va-

rios pueblos de cocaleros vacios, con todos los burdeles
y bares desocupados. Era evidente que el cultivo de la
coca se habia movido méas abajo, de hecho se habia des-
plazado hacia la frontera con Ecuador. ibamos por el Ca-
guan, un rio muy largo y ancho, con arboles que casi se
cafan en el agua. De repente, el jefe dijo: «Vamos allé».
Nos acercamos y vimos a unos diez tipos con mochilas,
que empezaron a gritar con alegria, sin agresividad;

nos acercamos mas, y pudimos escuchar lo que decian:
«jAhi llega la plata! jLlega la plata!», porque habian visto
a los «gringos». Una vez en el mercado, notamos la pre-
sencia de guerrilleros uniformados, para garantizar que
se respetaran las reglas con la pesa automatica.

Las FARC propusieron a
Suiza. Quizas, esto fue con-
secuencia del trabajo de
Raul Reyes con Nestlé; del
trabajo de acercamiento con
partidos, individuos, acadé-
micos y periodistas realizado
por las FARC en Europa; e
Investigaron sobre el trabajo
mio en otros conflictos
armados, por supuesto.

¢Que nadie estaba haciendo trampa con
las pesas en el dia de mercado?

Exacto. Se trataba de pesas electronicas, como
las utilizadas en el comercio de joyas, un poco mas
grandes, porque se compraban de dos a cinco kilos a
la vez. Ademas del comercio de coca, gente venida el
dia anterior habfa organizado pequenos restaurantes.
Los campesinos habian venido -de dénde no sé, porque
estdbamos en la selva espesa, dificil de penetrar- pro-
bablemente en barco, por lo menos en el Ultimo tramo,
a la espera de compradores. Algunos de los guerrille-
ros se alejaron, tal vez tenian 6rdenes de no aparecer
en la pelicula para no ser «quemados». Después del
mercado de coca, acompanamos durante una semana
algunos campesinos a sus cultivos, donde nos mostra-
ron los dafios hechos por las fumigaciones aéreas con
glifosato. A partir de este trabajo fue producida una
pelicula por la televisidn suiza, presentada en varios
paises, y galardonada en un festival de Barcelona.

I[N ;Se puede ver? ;Esta en linea?
Creo si. Se llama «La ley de la pdlvora» en espanoly
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«La loi de la poudre» en francés; un juego de palabras,
porque «la poudre» puede ser la coca o puede ser la
«poudre a canon», la polvora. «La loi de la poudre» de
Felix Zurita.

Ademas de mi, unos cuantos paises crefan en el éxito
de las negociaciones del Caguan. Espana iba a ser par-
te de este proceso de cualquier modo, bueno o malo,
porque asi son las relaciones oficiales entre Espanay
Colombia. En consecuencia, el gobierno llamo a Espa-
fa. Cuba también fue invitada, debido a su importante
papel durante los primeros contactos en Costa Rica,
cuando las Naciones Unidas entraron al proceso.

Las FARC propusieron a Suiza. Quizas, esto fue
consecuencia del trabajo de Raul Reyes con Nestlé;

del trabajo de acercamiento con partidos, individuos,
académicos y periodistas realizado por las FARC en
Europa; e investigaron sobre el trabajo mio en otros
conflictos armados, por supuesto. Asi fue. Después el
grupo se agrandd un poco, pero, al principio, fueron los
paises mencionados los que realmente pensaban que
iban a jugar un papel destacado.

I Los iniciadores.

Evidentemente, las FARC tenian contactos en Cuba,
no tan buenos como podria pensarse, no les brindaban
apoyo sistematico. Yo pienso que los cubanos trabaja-
ron seriamente, trabajaron bien, y siguen trabajando
bien para la paz de Colombia. A ellos les conviene
normalizar su relacion con el resto de América latinay
con Estados Unidos.

PRIMERA FASE DE
NEGOCIACIONES: DE
PASTRANA A URIBE

N Hemos llegado al punto donde empezaron
las intermediaciones entre las FARC y el gobierno
colombiano. Diganos, ;como empezaron tales
negociaciones? ;Cuales fueron los principales
acontecimientos en este periodo 1999-2008? Después
del 2008 se abrié un segundo periodo, por ahora
hablemos de lo ocurrido hasta la muerte de Reyes...
Sucedid algo muy extrano. El patronato sueco invitd
al gobierno colombianoy a las FARC a un viaje comudn
por Europa: Suecia, Noruega, después tenian que ir a
Espana.

INEn elinvierno del afio 2000, mas o menos.

Si. Es lo que llamaron el «eurotour». Recibi una lla-
mada del Alto Comisionado para la Paz de Colombia,
que estaba en el grupo: «Mira, las dos partes hemos
hablado de la posibilidad de incluir en este viaje unos
cuantos dias en Suiza», y acto seguido le paso su celu-
lar a Raul Reyes: «Si, puedo confirmar que nosotros,
aligual que el gobierno, estamos viendo la posibilidad
de estar unos cuantos dias en Suiza». Yo les contes-
té diciendo que debia consultarlo. Me fui a Berna, a
hablar con el Embajador Raymond Kunz, jefe de la
division de organizaciones internacionales. Kunz se
mostré muy interesado, y enseguida -insisto porque la
Cancilleria suiza tiene la reputacién de ser muy len-
ta- en seguida preguntd: «;Qué podemos hacer?- Si
ustedes piensan que se puede hacer -le contesté- en
primer lugar tengo que avisar que estamos de acuer-
do; en segundo lugar, debemos ir a Oslo dentro de dos
dias, para concretar los detalles».

Nos fuimos los dos a Oslo, donde se concretaron el pro-
grama y las fechas. El secretario de Estado de la Can-
cillerfa suiza no solamente dio su visto bueno; ademas,
declaré estar dispuesto a recibir al grupo de negociacion
colombiano. La Cancilleria dio el mandato al Instituto

de Estudios del Desarrollo para organizar todo eso. La
jornada fuera de Ginebra ha sido un momento intere-
sante. Estabamos en febrero. Después de un par de dias
con el CICR, con los bancos, con unos politicos suizos,
se habia previsto un dia para que el grupo conociera un
poco Suiza. Lo que se buscaba, sobre todo, era tratar
que de enemigos se conviertan en adversarios, ese era
mi objetivo general. Alquilamos un vagon del ferrocarril
entre Aigle y Diablerets, para subir hasta Diablerets, el
punto mas alto de esta parte de los Alpes.

M Tengo en mis manos el libro que relata ese viaje,
con una foto donde aparece Raul Reyes...

Si, también aparece Fabio Valencia. Camilo Gomez
estaba alld igualmente, pero no quedé en la foto. El era
secretario del Presidente Pastrana, le tenfa al tanto de
todo lo que pasaba. Las relaciones entre el Comisio-
nado de paz Victor G. Ricardo y Pastrana, no eran las
mismas que las del Ultimo con Camilo Gomez. Ellos
dos eran amigos de la municipalidad de Bogot3, se
conocian desde mucho tiempo atrés.

IN Al final del tren qué pas6?

Se entablaron muy buenas relaciones dentro del
grupo, al punto de que se pelearon con bolas de nieve
entre ellos. Dos personas en particular dialogaron bas-
tante, el presidente de todos los gremios (ANDI) y un
jefe de las FARC, Ivan Rios. Esto era importante porque
Ivan Rios fungia como asistente permanente de Maru-
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landa, es decir, el verdadero informe -no el escrito-
lo iba a hacer Rios a Marulanda.

De regreso a Ginebra, organizamos un seminario
sobre problemas agrarios en el Instituto de Estudios
del Desarrollo. Aqui, es necesario recordar que ese
fue el primer punto de acuerdo en las negociaciones
de la Habana, en el 2013. Un acuerdo logrado al cabo
de unas cuantas semanas. Después del «eurotour»,

se conformo un grupo de garantes, de acompafantes,
nunca fue muy claro, con unos cuantos paises dispues-
tos, por lo menos, a acompanar las conversaciones en
el Caguén. ELl método de trabajo fue el siguiente: Una
vez sostenidos dialogos bilaterales entre el Gobierno

y las FARC, tres semanas mas tarde tenia lugar una
reunion trilateral entre el Gobierno, las FARC y la co-
munidad internacional -mas tarde sélo tuvieron lugar
los didlogos bilaterales-. Asi, cada siete semanas,
aproximadamente, era celebrado un encuentro con

la comunidad internacional. El gobierno colombiano
aceptd mi participaciéon, como asesor del embajador de
Suiza en Bogota.

LA RUPTURA

Fui asesor desde el primer hasta el ultimo dia de
las conversaciones, unos cuantos meses antes del
final del mandato de Pastrana. En esa época, las FARC
detuvieron un avién comercial, con un senador a bordo,
en una carretera al norte de Neiva. Tras el secuestro
del senador, Pastrana dijo: «bueno, ahora se acabo».

El Senador se llamaba Jorge Eduardo Guechem
Turbay, fue el 20 de febrero del 2002.

En ese entonces, el presidente de turno del grupo de
la Comisién Internacional era el embajador de Fran-
cia. EL convocé una reunién urgente, para pedir a las
dos partes, Gobiernoy FARC, seguir negociando, por
lo menos hasta las elecciones. El presidente Pastra-
na aceptd reaciamente, y las FARC tenian problemas
internos. En tal coyuntura, me llamé el representante
de Naciones Unidas, James Lemoyne, representante
personal de Kofi Anan para el conflicto colombiano con
quien Suiza habia trabajado mucho. Me llam¢ diciendo:
«Nos parece que tu presencia podria ayudar para que
las FARC acepten seguir negociando».

Estuve de acuerdo. A la manana siguiente tomé el

avion y llegué a San Vicente del Caguan en la noche.
Todos se habfan reunido y James les dijo a las FARC:
«Ahora viene alguien mas, les tengo una buena sor-

presa». Raul se me acercoy me dijo: «jAy! qué bien
que haya venido». Cada representante intervino para
explicar por qué les parecia positivo seguir negocian-
do. El venezolano Roy Chaterton, que después fue
cancillery era entonces embajador en Bogot4, habia
hablado minutos antes por teléfono satelital con el
Presidente Chavez. El Presidente Chavez insistia en
seguir negociando, al igual que los representantes cu-
banos. Estos ultimos no habfan hablado directamente
con Fidel, pero si con uno de sus companeros, el que
mandaba en esas cuestiones.

I ;Los brasileros no hicieron parte de este proceso?
No, los mexicanos si estaban alli. Todos hablaron,
incluso la Iglesia, presente bajo la persona del Nuncio,
del Presidente de la Conferencia Episcopal y del Obispo
de San Vicente. Es importante senalarlo, porque ahora

la Iglesia practicamente se ha abstenido de hablar
sobre las negociaciones de La Habana. Finalmente, Ja-
mes Lemoyne dijo: «Creo que podemos darle la pala-
bra a Jean Pierre». Desde el punto de vista protocola-
rio, yo no era representante; entonces, hice mi discurso
de artesano de paz, en términos que pudieran entender
las FARC, con referencia a temas que ya habiamos
tratado en el pasado. Las FARC habian dicho a James
yami,yadosotres personas mas: «Ya tenemos el
comunicado listo para decir que nos retiramos de la
mesa, aprobado por Marulanda». Como no lo habian
dicho publicamente, al final de esa reunion, las FARC
transigieron: «El comunicado lo guardamos, damos
una semana mas». Eso significa que entre ellos habian
dos grupos; uno dispuesto a negociar costase lo que
costase, y otro, mas de la opinién «ya tenemos lo que
necesitabamos, dos anos tranquilos para reforzarnos.
Ahora podemos empezar a pelear de nuevo». Regre-
samos, pues, a la semana siguiente, fue muy duro; el
embajador de Francia, con el grupo de la comunidad
internacional, llam¢ directamente a Pastrana, y Pas-
trana dijo «no». El acuerdo del Caguan estipulaba que,
en caso de interrupcion de las negociaciones, las FARC
tendrian veinticuatro o cuarenta y ocho horas para
abandonar la zona despejada. Creo que eran cuarenta
y ocho...

Eran cuarentay ocho horas. Pastrana aparecio

en la television golpeando su reloj, para anunciarle
a laguerrilla que debia abandonar la zona despejada
en el acto. Es una escena célebre en Colombia, por-
que Pastrana copio el gesto de un presidente de los
anos sesenta, Carlos Lleras Restrepo.

Si, si, cuarenta y ocho horas. Pero él no respeté el
plazo, se fueron las FARC, todo el mundo se fue de la
zona, las FARC se adentraron ain mas en el territorio,
hacia los llanos de Yari. EL Ejército bombarded con los
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aviones que tenia, alin no eran los supertucanos brasi-
leros, recibidos un par de anos mas tarde. No fue dificil
identificar los campamentos que se habian acercado
mas o menos al lugar de negociacién. Bombardearon
campamentos vacios. Asi se rompieron los didlogos de
paz en Colombia.

INGRID BETANCOURT

El secuestro de Ingrid Betancourt fue un aconte-
cimiento de gran significado. En calidad de candidata
presidencial, Ingrid quiso ir a San Vicente para apoyar
al alcalde miembro, al igual que ella, del Partido Verde.
El presidente Pastrana no estaba de acuerdo con ese
viaje, y se negd a darle un helicdptero. Ingrid fue por
via terrestre y termind por ser secuestrada. Suiza se
involucré en seguida, a los dos dias, por peticion de la
familia de Ingrid, y empez6 a negociar su liberacion.

El hecho de que las FARC hubiesen tratado, no de
congelar, pero si al menos de enfriar las relaciones con
nosotros, nos molestaba. A pesar de ello, seguimos las
relaciones, hasta el punto que recibi entrega del primer
video donde aparecian Ingrid y Clara. Las FARC me
habian hecho llegar un mensaje diciendo que querian
verme para entregarme la cinta. Era la guerra abier-
ta en ese entonces, las FARC querian verme lo antes
posible. En el mensaje, habia una manera de indicar el
lugar, para hacerme entrega de la prueba de vida de
las dos senoras, siempre decian asi, «las sefioras».

IM jEran caballeros!

En ese momento, la Cancilleria suiza tomd una
decision importante. Recibi instrucciones de no encon-
trarme con la guerrilla, porque el gobierno colombiano
habia interrumpido las negociaciones. Nosotros tene-
mos una relacién con el gobierno, no con la guerrilla
- me explicaron- aunque sea importante tener una
prueba de vida, no mandaremos a nadie. Yo hablé con
mis amigos colegas del CICR. Ellos tenian la posibili-
dad de ir a la zona despejada. Les pregunté: «;Ustedes
podrian encargarse de la prueba de vida?», y acepta-
ron. Era necesario también que las FARC estuviesen
de acuerdo, y estuvieron de acuerdo, lo cual, ademas,
era una muestra de buena voluntad. El equipo del CICR
en el terreno recibié una cinta, y una carta para mi. No
era una carta oficial, era una carta para mi. ELCICR no
puede aceptar este tipo de mensajes, porque significa
ayudar a una parte. Eso fue una crisis. La Cancilleria
suiza supo que ademas de la cinta, habia un mensaje.
Por lo menos, logramos tener la prueba de vida.

EL PRESIDENTE URIBE
REANIMA EL PROCESO
DE PAZ

Con el final del gobierno de Pastrana se aproxi-
maban las elecciones presidenciales. El candidato
Alvaro Uribe estaba subiendo muy rapidamente en las
encuestas. Al principio, él contaba con escaso apoyo,
excepto en Medellin y Antioquia; tenfa un discurso bas-
tante fuerte, aunque no tan fuerte como ahora. Una vez
ganadas las elecciones, Uribe vino a Europa en calidad
de presidente electo. En junio del 2002, él me hizo
llegar desde Paris un mensaje, diciendo que queria
hablar conmigo, conmigo personalmente. Yo fui a un
apartamento del Boulevard Saint-Germain, rodeado de
policias, obviamente el gobierno francés queria evitar
cualquier problema. Alli me esperaba Uribe, con dos
mujeres, no es lo que ustedes piensan, no.

El 7 de agosto del 2002, el
Presidente Uribe empezd
su mandato. Al dia siguien-
te, Uribe sacd al hombre
que habiamos mandado a
Cuba de la lista roja de la
Interpol, en una muestra de
buena voluntad con Suiza, y
con las FARC.

N No pensamos nada.

No es lo que usted piensa que nosotros pensamos...
Una de ellas era la embajadora de Colombia en
Venezuela, que mas tarde fue canciller; la otra mujer
era la hija de un ex-presidente, nombrada mas tarde

canciller también. Las dos mujeres estuvieron pre-
sentes en toda la discusion, de casi dos horas. Hemos
empezado un poco antes de la media noche, y sélo al
final de la discusién, estuvimos a solas Alvaro Uribe y
yo. Uribe, muy cortésmente, me pidi¢ hacer lo posible
para conseguir que las FARC liberaran a su amigo
Guillermo Echeverri, ex-ministro de defensa.

Cuéntenos, ;qué otros temas abordaron
con el Presidente Uribe cuando se quedaron a solas?

El queria tener la opinion de alguien que no fuera
colombiano, y que conociera los miembros del Secre-
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tariado de las FARC. Yo habia tenido innumerables
ocasiones de encontrarme con ellos, cara a cara, sobre
todo con Simon Trinidad, Raul Reyes y Marulanda,

eso era parte del acuerdo de mi participacién en las
negociaciones del Caguan. El encuentro con Uribe me
parecio interesante, consideré que existian posibilida-
des de colaboracion y de negociacion. Mientras tanto,
en Suiza habia pasado algo importante. Un miembro de
la Comisién Internacional de las FARC dio una entre-
vista a un periddico suizo, donde declaré: «Estoy aqui,
haciendo politica, estoy buscando apoyo», como si se
tratara de un tipo de 18 anos. Pastrana era presidente
aun, Uribe estaba electo. Pastrana decidid entonces
ponerlo en la lista roja de la Interpol. La lista roja ;Uds.
saben cdmo funciona la Interpol?

N La Policia internacional {No?

Eso no es en detalle. Hay dos listas, una azuly una
roja. En la primera, los paises miembros se compro-
meten a arrestar o a suministrar informacién sobre un
individuo determinado, al pais que ha pedido informa-
cion. Los paises no necesitan consultar a nadie para
poner a uno de sus ciudadanos en cualquiera de las dos
listas. En teoria, si una persona esta en la lista azul, los
paises miembros del tratado de la Interpol tienen que
avisar si saben dénde esta dicha persona. A veces, esto
es suficiente para el gobierno que la busca. La lista
roja es otra cosa. El gobierno se compromete a extra-
ditar, o por lo menos a arrestar a la persona, segun las
leyes suizas, en este caso. Suiza recibi6 el aviso de que
Pastrana habia puesto en la lista roja a aquel individuo.
La Comision Internacional de las FARC fue prevenida
de que este sujeto debia irse rapidamente, o de lo con-
trario, lo arrestarian en el proximo aeropuerto.

I[N ;Pero qué habia hecho este tipo?

Nada, aparte de declarar en una entrevista que bus-
caba fondos en Suiza, y apoyo, y no sé qué mas. Segln
el lenguaje, que no inventd Uribe, que inventé Pastrana
al final de su mandato, acciones todas que podian ser
calificadas de «narcoterroristas».

N Pero, ;quién era? ;Pertenencia a las FARC?

Claro. El era miembro de la Comisién Internacional
de las FARC, pero no uno de los méas importantes. La
embajada de Colombia en Berna hizo lo que hacen los
diplomaticos, cuando hay cosas desagradables; pidié
una entrevista con la Cancilleria, y dijo, nosotros sabe-
mos que él estd aqui. Incluso hubo una nota verbal que,
como saben, en lenguaje diplomatico es un mensaje
escrito. Fue una situacion dificil. En Suiza, la Comision
Internacional de las FARC tenia dos representantes,
uno permanente para Europa, y aquel que habia hecho
las declaraciones en la prensa. La embajada colombia-

na pedia la salida de Suiza del Ultimo, pues al primero
no lo habfan puesto en ninguna lista.

N Al permanente.

Si. En todo esto, el representante de la Comision de
las FARC me llam¢ para decirme: «Nosotros no pode-
mos quedarnos en Suiza, si Suiza sigue colaborando
con el gobierno colombiano en la extradicion de este
hombre. Es decir, pase lo que pase, nos vamos los dos
y cerramos el contacto.»

El tipo salié con el Unico vuelo que va directo de Suiza

a Cuba, después de haber negociado con los cubanos,
algo muy complicado, porque ellos son muy prudentes.
Finalmente, el hombre llegd a Cuba y todo termind bien.
El representante permanente se quedd en Suiza; aunque
mantuvimos el contacto, no fue igual que antes. EL 7 de
agosto del 2002, el Presidente Uribe empez6 su manda-
to. Al dia siguiente, Uribe sacé al hombre que habiamos
mandado a Cuba de la lista roja de la Interpol, en una
muestra de buena voluntad con Suiza, y con las FARC.

Aproximadamente seis meses después de la pose-
sion de Uribe, en diciembre tal vez, organizamos un
contacto directo y discreto con el Presidente, a tra-
vés de Fabio Valencia. Fabio Valencia era su amigo

de universidad, compartian el mismo departamento.
Fabio Valencia, conservador, y Alvaro Uribe, liberal, se
peleaban, parece ser a menudo, como estudiantes de
distintos partidos. Pastrana habia nombrado a Fabio
Valencia embajador en Roma. Fabio hacia parte del
grupo Coraje, formado por conservadores antioquenos
que ayuddé mucho a Uribe. Uribe dijo entonces a Fabio
Valencia: «Si tu quieres quedarte como embajador en
Roma,- ya habia empezado un buen trabajo alla -, te
quedas». Parece que Fabio Valencia dijo al Presidente:
«Mira, yo me quedo un poco mas con una condicion,
que yo sea responsable de las relaciones en Europa
con las dos guerrillas, las FARC y ELN». Era evidente
que las relaciones con las FARC en Europa debian pa-
sar por la Comisién Internacional en Suiza; los deméas
representantes de la guerrilla, que estaban princi-
palmente en Espana, Suecia y Grecia, no tenian ni el
rango ni el mandato necesarios. Volviendo al contacto
con Fabio Valencia, en diciembre del 2002, Uribe me
envié un mensaje, por intermedio suyo, que decia: «El
Presidente te hace notar que por el momento no los ha
tratado de terroristas». Eso parece una tonteria, pero
es un mensaje muy simbolico, sobre todo proveniente
de Fabio Valencia, con quien habldbamos muy abierta-
mente. Yo hice siete viajes a Roma para trabajar con él.

I[N ;Las FARC ya estaban en la lista de los
norteamericanos como terroristas?
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Claro.
M Si, las FARC habian sido incluidas en esta lista
en marzo de 1999, tras el asesinato en Colombia del
bidlogo norteamericano Terence Freitas, quien era un
activista en favor de los derechos del pueblo indigena
U'wa.

EL MILAGRO: INTENTO
FRUSTRADO

Un pequeno grupo de colaboradores internacionales
habia sido formado para trabajar en el caso de Ingrid
Betancourt, secuestrada unos meses antes por las
FARC. Trabajamos en grupo, porque Francia tomaba
acciones por su cuenta y entraba en conflicto con los
suizos. Lo mejor fue ponernos de acuerdo, y trabajar
conjuntamente Franciay Suiza. Francia queria que el
objetivo del grupo fuese la liberacion de Betancourt,
los suizos insistiamos que el objetivo era sacar a todos
los rehenes. Finalmente, los franceses aceptarony
trabajamos con la DST,

I Direction de la Surveillance du Territoire.

Si, los intelectuales, no los militares. El jefe venia
aqui, al aeropuerto de Ginebra, de vez en cuando
nosotros ibamos a Paris. Como el Rey de Espana
estaba a punto de ir a Colombia, tomamos la decision
de incluir a Espana en este grupo, un grupo muy infor-
mal. Pedimos a la cancilleria espafnola que hablara
con el Rey, para que intentara influenciar al Presi-
dente Uribe. Tras los buenos oficios de la Cancilleria,
el Rey acepto; el grupo fue formalizado con los tres
paises, rotando la coordinacion, eso funciono bastante
bien. Pero no pasaba nada con las FARC. Las FARC,
como se dice en Colombia, «nos tomaban el pelo». En
Berna, se decidié entonces que Rémy Friedmann, el
diplomatico con quien trabajaba, y yo, redactasemos
un borrador de propuesta. Nos hemos encerrado
un par de dias en la Rue de Lausanne en Ginebray
lo hicimos. Hubo una reunién en Paris, para que los
tres paises estuvieran de acuerdo; nos pusimos de
acuerdo rapidamente, y sin problema. Una vez listo el
borrador, llamamos al Alto Comisionado, a Luis Car-
los Restrepo, y al embajador de Colombia en Paris,
para que presentaran la propuesta al Presidente, sin
que fuera una propuesta escrita para ellos. La idea
era evitar dar un documento que después se filtraray
se utilizara contra nosotros. Expusimos la propuesta
al Alto Comisionado y al Embajador, fue una discusién
largay confusa. Antes de irse, el Alto Comisionado

afirmo «eso estoy seguro que no lo aceptamos». Pero
de la Embajada de Colombia en Paris llamaron a
Uribe, le mandaron una nota y Uribe dijo «si, eso me
interesa». Era la famosa propuesta de neutralizacion
de un lugar que se llamaba «El Milagro», con obser-
vadores de Francia, Espanay Suiza, y con algunos

de Naciones Unidas, para empezar una negociacion
sobre los presos y los detenidos. EL Alto Comisiona-
do nos llamo de manana, diciendo «los quiero ver,
tengo algunas cosas que decirles». Yo me llevaba muy
bien con Restrepo, quien al llegar me miré y me dijo
«yo sé que a ti te gustan las mulasy los caballos»y
agrego «el Presidente acepta la propuesta, con dos
condiciones». La primera condicién era que Francia
y Suiza lideraran el grupo. La segunda condicién era
que yo aceptara trabajar con Noel Saez, el ex-consul
de Francia en Bogota. Noel Saez habia ido a ver a

las FARC para cuestiones de rehenes en el pasado.
El facilité la liberacion de un helicéptero, con cuatro
canadienses que las FARC secuestraron en Narino.
El aparato habia presentado problemas técnicos en
un vuelo hacia Ecuador, y fue capturado. Noel Saez
fue a hablar con las FARC, y a negociar su liberacion.
Enseguida aceptamos las dos condiciones. Asi empe-
zaron una serie de viajes dentro del pais con el apoyo
del DAS (Servicio de Inteligencia de la Presidencia de
Colombia), quien nos acompafaba hasta cierto limite
geografico. Nosotros continudbamos solos hasta la
sierra, fuimos a varios lugares para obtener la reac-
cion de las FARC a la propuesta.

Se debe anadir que, después de la aprobacion de
la propuesta de «El Milagro» por Uribe, Suiza, Fran-
ciay Espana hicimos trabajos, no tan conocidos, pero
tampoco tan secretos. Fuimos varias veces a las
cordilleras, para evaluar las posibilidades de encontrar
un lugar dénde organizar una primera conferencia,
para la liberacion de los rehenes: militares -oficiales
y suboficiales-, rehenes econémicos e internaciona-
les, como Ingrid. A Francia le importaba sobre todo
Ingrid. Espana Unicamente queria estar con nosotros,
para que no se hiciese nada significativo en Colombia,
sin su participacion. Fuimos a lugares como Pradera
y Florida, sobre todo Pradera, con apoyo del CICR.
En la primera mision, un helicoptero, alquilado por el
CICR, nos dej6 en un lugar determinado; al cabo de una
semana el helicdptero volvié a buscarnos, sin ninguna
participacion del Ejército. Tres de las misiones realiza-
das incluyeron negociaciones previas, entre las FARC,
los milicianos de la FARC, y el Alto Comisionado para
la Paz. Llegamos a los lugares de encuentro con coche,
y el ultimo tramo lo haciamos a pie. El Ejército estaba
mas o menos al tanto de nuestros trabajos.
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[N ;Saez estaba siempre con Ud. en estas expediciones?

No siempre, excepto cuando ibamos a la cordillera.
Hicimos otra expedicion, importante porque conté con
la visita a Barragéan. ;Conocen a Barragan? ;Conocen a
Roncesvalles del Tolima? Estdabamos bastante cerca de
donde probablemente se encontraba Cano.

I ;Cano nunca aparecio?

No. Nosotros nos moviamos en el territorio contro-
lado por Pablo Catatumbo. El Ejército estaba realmen-
te cerca, a diez kildmetros, pero a diez kildmetros por
carretera destapada, lo cual equivalia a una hora de
camino. Se trataba de una especie de linea de frente,
que ni uno ni otro bando atravesaban. Asi se hizo la
propuesta de «El Milagro».

N ;Por acuerdo?

Si, probablemente era el resultado de un acuerdo.
Estamos hablando del afo 2006 0 2007, durante el se-
gundo mandato de Uribe. Nunca fuimos a encontrarnos
con Marulanda.

I[N En este periodo, ;como evolucionaban
las transacciones entre el Gobierno y las FARC?
Tengo entendido que no hubo muchos avances.
Oficialmente no habia nada. Cuando ibamos a subir
a la cordillera, no obstante, el Alto Comisionado para
la Paz venia a mi habitacion en hoteles de pueblo, con
proteccion de siete u ocho agentes del DAS. Recibia
visitas de las milicias, igualmente. ;Ustedes saben lo
que son las milicias?

IN ;En Colombia? No mucho...

Las milicias o milicianos son miembros de las FARC,
que tienen un empleo, viven en la ciudad o en los pue-
blos, aunque sélo estan autorizados a tener una pisto-
la, no armas de largo alcance. Ellos no portan unifor-
me pero prestan gran ayuda. Muchos presos que estan
en las carceles colombianas son milicianos, aunque
no gozan de la proteccion que si tienen los guerrilleros
uniformados, detenidos en combate, alojados en los
mismos patios por su seguridad. Puedo decir, en con-
secuencia, que habfa contactos e incluso negociaciones
sobre cosas muy materiales. Hubo negociaciones de
campo, sobre disponibilidad de vehiculos, y avisos a los
retenes de nuestro transito en carros determinados.
Lo més importante, Uribe siempre mantuvo un inter-
mediario personal con Pablo Catatumbo, un amigo de
Angelino Garzén, posteriormente vice-presidente de
la Republica. Yo he trabajado con esta persona, en una
ocasién incluso estuvo presente en negociaciones con
las milicias. Es decir, el contacto con las FARC, si Uribe
hubiera querido hacerlo réapido, lo podia hacer. jUste-
des saben quién es Pablo Catatumbo? Hoy en dia, él es

miembro del Secretariado y estd en La Habana. Es el
amigo mas cercano de Alfonso Cano. Ellos dos esta-
ban en la cordilleray en la zona pacifica. Catatumbo
se encargod de la educacion de base del Mono-Jojoy. El
Mono-Jojoy naci6 en la guerrilla, dicen que Catatumbo
le ensend a leer. EL Mono, en calidad de jefe militar,
estaba en la otra parte de las FARC, con Marulanda,
con gente de mucho dinero, de mucho poder. Cano, el
jefe, estaba en el Tolima. El Presidente tenia, en Pablo
Catatumbo, a un sujeto que posefa todas las relaciones
con la guerrilla. Alvaro Uribe siempre tuvo contacto,
como todos los presidentes de Colombia, con la guerri-
lla. Si en Colombia los presidentes no negociaban, por
lo menos tenian contacto con las FARC.

Desgraciadamente, ocurrié un embrollo con el texto

de El Milagro. Una vez tuvimos el texto detalladoy
aceptado por el Presidente, era necesario mandarlo

a las partes, que debian recibirlo al mismo tiempo. El
Gobierno lo recibié por correo electronico desde Ber-
na; las FARC recibieron de mis manos un CD aqui en
Suiza. Las reacciones de las dos partes debian ser muy
confidenciales. Pero el Presidente Uribe reunio a los
periodistas y les entrego el texto, antes que las FARC lo
hubiesen leido.

I Fracaso total.

Claro. Hubo un apoyo formidable en el pais. Los
partidos, los periddicos, todos dijeron «jEsa es la mejor
propuesta que ha habido en mucho tiempo!»; pero las
FARC declararon: «Nosotros no hemos recibido el
texto de la propuesta, entonces....»

LA REUNION EN
PANAMA (2008 Y EL
FONDO DE DELACION

Hubo varias reuniones con el Alto Comisionado y
con los tres paises. Eran ocasiones para tener buenos
intercambios. En una oportunidad, el Gobierno dijo que
debiamos encontrarnos en Panama, porque en Colom-
bia no era posible hacerlo con discrecion.

A ;Quiénes tenian que encontrarse, todos?
Espana, Francia, y Suiza, con el Alto Comisionado.

M ;Y la guerrilla?
No, ellos no sabian nada de eso. Fuimos a Panama,
a la embajada de Francia, donde el Alto Comisionado
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nos dirigié un gran discurso: «No es necesario hablar
mas con la gente del Secretariado, el Gobierno tiene
contactos con diferentes jefes de frentes.» Nosotros
reaccionamos: «Pero ;Qué interés tienen los jefes de
frentes en hablar con ustedes?».

A ;Qué significa exactamente «jefes de frente»?

Los frentes estan en el territorio, sélo hay un frente
que no esta en el territorio, es la Comision Interna-
cional. Las FARC han llegado a tener hasta cincuenta
frentes. En esta época, Uribe anuncié oficialmente, tal
vez en enero del 2008, que iba a crear un fondo de cien
millones de délares, destinado a «indemnizar» a los
jefes de los frentes que abandonaran las FARC.

I Los jefes de los frentes, aja, eso es muy importante.

Habia pasado algo importante: Ivan Rios, miembro
del Secretariado, fue asesinado por su guardaespaldas
cuando dormia, en la sierra del Tolima. Dormia con su
companera, cuando su guardaespaldas les descargo
una pistola a los dos en la frente; cortd la mano del
cadaver, para probarle al Ejército que se trataba de
Ivan Rios. En otro caso, Karina, una mujer muy cono-
cida de los comandantes de frente, jefa ella misma del
frente cuarentay siete, se entregd y dio un monton de
informaciones. Como el guardaespaldas de Ivan Rios,
Karina fue posiblemente remunerada con recursos del
fondo creado por Uribe. Para nosotros, todo esto era
algo increible.

LA MUERTE
DE RAUL REYES

Habifamos tenido varias citas con Raul Reyes, sin
mayores resultados. Teniamos otra cita con él. Nunca
tuvo lugar porque lo dieron de baja dos dias antes, en
Colombia, a unos dos kildémetros y medio de la frontera
ecuatoriana.

¢Lacita con Reyes era dentro del territorio
colombiano?

Yo nunca, nunca me he encontrado con alguien del
Secretariado fuera de Colombia.

I[N ;Como se supo su ubicacion? ;Quién lo traicion?
Fue un error de las FARC. Gente muy cercana a

las FARC habia organizado un encuentro en Ecuador,

con jovenes de toda América Latina. Entre otros, se

contaban estudiantes de la Universidad Auténoma de

México, y de las FARC en menor nimero. Era una suer-

te de «turismo politico». Algunos de los participantes al
evento llegaron por Lago Agrio, capital de la provincia
de Sucumbios, al norte de Ecuador, en la frontera con
Colombia. Los estudiantes utilizaron una carretera
muy buena, por el lado sur, que va a un pozo petrolero,
a dos kilometros de la frontera. Alli, probablemente,
fue celebrado un encuentro con Raul, y con algunas de
las personas que siempre estaban con él.

Se debe anotar que aquella zona fronteriza era el hogar
de numerosos refugiados colombianos. A tal punto, que
la moneda colombiana circulaba alli. Quizas, algunos
de esos estudiantes pensaban que estaban en Colom-
bia. Por supuesto, un grupo de estudiantes no puede
llegar asi no mas, sin que los campesinos dejen de
notarlo, campesinos, espias, o campesinos-espias.

N ;Como se produjo la muerte de Reyes? ;El Ejército
llegd en avion a bombardear su campamento?
El Ejército llegd con los supertucanos.

N Pero, ;no era de noche?

Si, pero con supertucanos se puede bombardear
de noche. Se utilizaron bombas de quinientas libras,
probablemente con un sistema de teleguia; das las
coordenadas exactas, como haces con tu coche, y las
bombas llegan.

¢Como supieron las coordenadas exactas?
Por eso le digo que hay campesinos, a pesar de que
sea la selva.

XY, ;se llega con coche? ;Todos pudieron llegar asi?

Claro, es una buena carretera, pavimentada, junto a
un pozo de petroleo. Es la selva, pero hay coches, debi-
do a la vecindad del pozo petrolero ecuatoriano.

LA LIBERACION
DE INGRID

Después de la muerte de Raul Reyes, mantuvi-
mos un contacto via Ecuador, con el mismo objetivo
de consequir la liberacién de Ingrid Betancourt, y de
otros rehenes. El gobierno ecuatoriano, a un nivel muy
alto, nos dijo que podria organizar un encuentro con
miembros importantes de las FARC. Llegamos a Quito,
donde pasamos una semana, a la espera de que el
gobierno ecuatoriano nos autorizara a encontrarnos
con las FARC. Un ministro supuestamente se encon-
tro con las FARC, tal vez se entrevistd con algunos de
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sus miembros, pero luego de eso, no pas6 nada mas.
Dispuestos a regresar a Europa, un imprevisto meteo-
rolégico, un pequeno ciclén, nos detuvo un par de dias.
Teniamos todo listo, ibamos a volver a Europa, Noely
yo, via Bogota, con el visto bueno del gobierno colom-
biano. El segundo dia de retraso de los vuelos, camino
al aeropuerto, alguien me llamé de Europa, para decir-
me que el contacto con el jefe de las FARC era posible,
que Noely yo debiamos ir a las fiestas de San Juany
de San Pedro en Pasto, la capital del departamento de
Narifno, Colombia. Antes que nada, fuimos a Bogota,
para informar al Alto Comisionado de lo acontecido, del
problema con el tema de Ecuadory del mensaje recibi-
do. EL Alto comisionado me advirtié que ir a Narino, en
la frontera con Ecuador, era extremadamente peligro-
so. Tomé la decisién de ir a Pasto, para esperar si me
contactaban de nuevo, porque no habia recibido mas
llamadas. Por supuesto, quien me habia llamado sabia
que Saez estaria conmigo.

I Antes de continuar, repasemos un poco lo acaecido
en Ecuador. Si no me equivoco, el gobierno ecuatoriano
estaba furioso por la intrusion del ejército colombiano
en su territorio, durante el operativo contra Raul Re-
yes. En esas condiciones, me pregunto ;Como es posi-
ble que Ecuador les haya ofrecido ayuda a ustedes?

El gobierno ecuatoriano no estaba furioso con las
FARC.

N No, con el gobierno colombiano.
Con el gobierno colombiano habia interrumpido las
relaciones diplomaticas.

I[N Justamente, sin relaciones diplomaticas, ;por qué
Ecuador colaboraba con el gobierno colombiano?

Ecuador colaboraba con nosotros, es decir, con
Suiza, Franciay Espana. De su parte, el gobierno co-
lombiano aceptaba que nosotros fuéramos a Colombia
via Ecuador. Alla en Pasto, nos esperaba un periodista
colombiano, que yo conocia bien, y él me dijo: «Yo soy
tu contacto, vamos a encontrarnos con otro contacto,
ahora mismo».

¢Elotro sujeto llego al aeropuerto?
IN ;En Pasto?

Nos llevaron en un viejo Jeep rumano, se pueden
imaginar, el tipo de coche que se encuentra en los
lugares mas alejados, con tres o cuatro personas mas.
De acuerdo a las instrucciones recibidas, tenfamos
cita al otro dia temprano en la manana -era la noche
de las fiestas patronales de San Juany de San Pedro-
muy temprano, en el puerto que fue salida de la plata
durante la época de la colonia, Barbacoas, un puerto
fluvial, alld en Narino. La noche fue terrible, nos para-

ron los paramilitares, todo el mundo estaba borracho,
Saezyyo en el fondo del coche jtan cansados! {Y una
carretera tan horrible! Tuvimos que parar en un pueblo
y alquilar camas para conciliar el sueno, por una hora
al menos. De lo contrario, no habriamos logrado llegar
a Barbacoas.

En Barbacoas, nos esperaba un barco con motor,
magnifico, la tripulacién vestida de paisano. Fuimos
corriente abajo hasta el rio Patia, donde nos esperaban
otras personas. Llegamos tarde para tomar el barco
de la linea -;tU sabes lo que es?- es un barco que toma
una treintena de pasajeros y para en cada pueblo. Es
el barco de una empresa privada. Sin embargo, las
FARC le habian dicho a la tripulacidn: «Aqui tienen que
esperar a dos gringos que acaban de llegary que van

a subir». Por eso, aunque llegamos tarde, abordamos
el barco. Adentro, la gente no se movia demasiado, y
hablaba todavia menos.

N No se espantaron al verlos.

Estabamos Saez, el periodistay yo. Llegamos a un
retén fluvial de la Infanteria de Marina, sobre el rio
Patia. El oficial llegd, nos mird, nos saludd y nos invité
a sequir. Es decir, el Gobierno habia prevenido a aquel
retén de nuestra presencia.

El Presidente Uribe y Restrepo hicieron varias veces
esfuerzos para, al menos, conseguir la liberacion de
Ingrid. Ellos pensaban que entonces los europeos
estarian contentos, y, en consecuencia, los dejarian
tranquilos para que las fuerzas armadas hicieran lo
que quisieran.

Continuamos nos adentrandonos en la cordillera, bas-
tante lejos, hasta un pueblo en la selva del Rio Patia, todo
lleno de cultivos de coca. Las FARC llegaron en barco, el
periodista tomd fotos y videos donde estoy hablando con
el jefe de las FARC, eso ya se sabe. Dicho jefe se quedo
con sus escoltas unas cuantas horas, y nos entregé un
mensaje escrito de Cano, diciendo al gobierno que era
necesario negociar jCuantas veces lo dijo! Luego del en-
cuentro, nos devolvimos en el barco de linea, para llegar
a Tumaco al dia siguiente. Noel Saez fue a su habitacién, y
yo a la mia. Como de costumbre, puse la television, y RCN
informaba: «Gontard esta en la selva de Narifo nego-
ciando la liberacion de los rehenes». El mismo titular
aparecio impreso en los periddicos, en El Colombiano, en
El Tiempo jUna pura trampa! Esa era parte de la trampa
para hacer que los guerrilleros encargados de la custodia
de Ingrid, encontraran verosimil la llegada de un helicop-
tero de la supuesta Cruz Roja, y que se subieran en él, con
los gringos, unos oficiales e Ingrid, supuestamente para ir
al encuentro donde estdbamos Saezy yo.
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IM ;Fue planeado?

No sé si fue exactamente planeado. Juan Manuel
Santos escribié un libro sobre la operacion «jaque»,
donde exclama: «Y, milagro de Dios, llegan Gontard y
Saez», como si no lo hubiera planeado al Ultimo momen-
to, pero yo creo que asi lo fue. El plan hubiese podido
fallar. Cuando estdbamos en el aeropuerto de Quito, sin
el ciclon que hizo cancelar los vuelos, habriamos llegado
a Bogota y de ahitomado el avidén a Suiza. Al dia siguien-
te, si no hubiera funcionado mi celular, habria perdido
la llamada desde Europa, impidiendo hacer un contacto
rapido con las FARC. Dicha llamada fue un elemento
importante, para que yo diera crédito a todo esto.

Yo felicité a las autoridades
colombianas por haber
organizado una operacion
tan brillante, liberando
civiles y militares, sin un
solo muerto, sin heridos.

He hecho publicamente este
comentario muchas veces.

De vuelta en Bogota, Saez y yo fuimos a la embajada de
Francia. Alla llegaron los embajadores de Espana, de
Francia, Monsenor Castro - Presidente de la Confe-
rencia Episcopal- con el Padre Dario Echeverry, y el
Alto Comisionado. El objeto de la reunion era hacer un
recuento a este Gltimo de lo acontecido en Narino, asf
como entregarle el mensaje escrito de Cano.

La reunion tuvo lugar en la manana, como a las 11
am. Al Obispo, Monsefior Castro, lo conocia muy
bien, por haberlo visto un par de veces en Roma,

y varias en Colombia. De repente, el Padre Dario
Echeverry, con un gesto dirigido a mi, y al Obispo,
exclamo «no nos olvidemos del medio dia», y agrego,
«nosotros vamos a rezar». Lo recuerdo como si fue-
ra ayer, yo siempre estoy muy atento a lo que dicen
los curas. Al medio dia fue exactamente la hora en
que soltaron a Ingrid, jEra el momento previsto para
el despegue del helicdptero!

Saezyyo fuimos a la embajada de Suiza, Saez que-

ria quedarse un dia méas en Colombia, y yo me queria
devolver. Mientras almorzabamos, uno de los guardias
de la Embajada vino para decirnos: «Acabo de oir la no-
ticia de que liberaron a Ingridy a los tres americanos».

I ;Se ha sentido enganado?

Si,y lo dije en seguida. De repente, Saez se dirigid a
mi: «Yo me quedo, porque probablemente van a mandar
un avion de Francia, y yo me quedo aqui con Ingrid».

De mi parte, me fui al aeropuerto El Dorado, y, en el
pequeno salon de honor de El Dorado, el Alto Comi-
sionado llegd y me felicité. En ese momento son6 mi
teléfono, el mismo que tenia en Ecuador, se trataba de
una llamada de la Radio Suisse Romande. Yo felicité a
las autoridades colombianas por haber organizado una
operacién tan brillante, liberando civiles y militares, sin
un s6lo muerto, sin heridos. He hecho publicamente
este comentario muchas veces.

LA HABANA

Finalmente, en el 2009, el Ministro de defensa del
gobierno de Uribe, Juan Manuel Santos, fue elegido
Presidente. Santos habia iniciado contactos con las
FARC, gracias a los gobiernos de Cuba y de Venezuela,
asi como a Enrique Santos y a Sergio Jaramillo. El Go-
bierno y las FARC firmaron un acuerdo marco el 26 de
agostodel 2012 en La Habana. Este acuerdo incluye los
siguientes puntos de la agenda de negociacion:

e Politica de desarrollo agrario integral.

e Participacién politica.

e Fin del conflicto.

e Solucion al problema de las drogas ilicitas.
e Victimas del conflicto.

e Implementacion, verificacién y refrendacion.

Ver a continuacion el facsimil del Acuerdo de La Habana.

L
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Acuerdo General para la terminacion del conflicto
¥ la construccién de una paz estable y duradera

Los delegados del Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno 'Naciona;) Y

,Gde las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo

(FARC-EP);

Como resultado del Encuentro Exploratorio que tuvo como sede La Habana,
Cuba, entre febrero 23 y agosto 26 de 2012, que contd con la participacion del
Gobierno de [a Reptiblica de Cuba y del Gobierno de Noruega como garantes, y
con el apoyo del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela como
facilitador de logistica y acompafante;

Con la decisién mutua de poner fin al conflicto como condicidn esencial para la
construccién de |la paz estable y duradera;

Atendiendo el clamor de la poblacién por la paz, y reconociendo que:

La construccién de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto que
requiere de la participacion de todos, sin distincion, incluidas otras
organizaciones guerrilleras a las que invitamos a unirse a este propdsito;

El respeto de los derechos humanos en todos los confines del territorio
nacional, es un fin del Estado que debe promoverse;

El desarrollo econdmico con justicia social y en armonia con el medio
ambiente, es garantia de paz y progreso;

El desarrollo social con equidad y bienestar, incluyendo las grandes
mayorias, permite crecer como pais;

Una Colombia en paz jugara un papel activo y soberano en la paz y el
desarrollo regional y mundial;

Es importante ampliar la democracia como condicion para lograr bases
sdlidas de la paz;

Con la disposicion total del Gobierno Nacional y de las FARC-EP de llegar a un
acuerdo, y la invitacién a toda la sociedad colombiana, asi como a los
organismos de integracion regional y a la comunidad internacional, a
acompafar este proceso; ‘

Hemos acordado:

I. Iniciar conversaciones directas e ininterrumpidas sobre los puntos de la
Agenda aqui establecida, con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto que contribuya a la construccion de la paz
estable y duradera.

II. Establecer una Mesa de Conversaciones que se instalard publicamente en
Oslo, Noruega, dentro de los primeros 15 dias del mes de octubre de




2012, y cuya sede principal serd La Habana, Cuba. La Mesa podré hacer
reuniones en otros paises.

IL.

Garantizar la efectividad del proceso y concluir el trabajo sobre los puntas

de la Agenda de manera expedita y en ef menor tiempo posible, para
cumplir con las expectativas de la sociedad sobre un pronto acuerdo. En
todo caso, la duracion estara sujeta a evaluaciones periddicas de los

r avances.

Desarrollar las conversaciones con el apoyo de los goblernos de Cuba y
Noruega como garantes, vy los gobiernos de Venezuela y Chile como

acompafantes. De acuerdo con las necesidades del proceso, se podra de
comun acuerdo Invitar a otros.

La siguiente Agenda:

1. Politica de desarrolio agrario integral

El desarrotlo agrario integral es determinante para impulsar la integracién de
las regiones y el desarrotlo social y econdmico equitativo del pais.

1.

S

4. Desarrollo social:

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

Programas de desarrolio con enfoque territorial.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

Salud, educacién, vivienda, erradicacion de la

pobreza,

Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidar~ y
cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de
ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

Sistema de seguridad alimentaria.

2. Participacion politica

i

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en
general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego
de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

Mecanismas democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

Medidas efectivas para promover mayor participacién en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion
mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de

seguridad.
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3. Fin del conflicto
Proceso integral y simultdneo que implica:

1t
2.

30

N oo

Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo.

Dejacién de las armas. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil -
en lo econdmico, lo social y lo politico -, de acuerdo con sus intereses.

El Gobierno Nacional coordinara la revisiéon de la situacion de las
personas privadas de la libertad, procesadas o condenadas, por
pertenecer o colaborar con las FARC-EP.

En forma paralela el Gobierno Nacional intensificard el combate para
acabar con las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la corrupcién y la impunidad, en particular
contra cualquier organizaciéon responsable de homicidios y masacres o
que atente contra defensores de derechos humanos, movimientos
sociales 0 movimientos politicos.

. El Gobierna Nacional revisara y hara las reformas y los ajustes

institucionales necesarios para hacer frente a los retos de la

construccion de la paz.
Garantias de seguridad.

En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) de este acuerdo
se esclarecera, entre otros, el fenémeno del paramilitarismo.

La firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual debe desarrollarse en un
tiempo prudencial acordado por las partes.

4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

1.

Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de
desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion
y evaluacion de los programas de sustitucién y recuperacién ambiental
de las areas afectadas por dichos cultivos.

2. Programas de prevencion del consumo y salud publica.
3. Solucién del fendmeno de produccion y comercializacién de narcoticos.

5. Victimas

Resarcir a las victimas estd en el centro del acuerdo Gobierno Nacional -
FARC-EP. En ese sentido se trataran:

1.
2.

Derechos humanos de las victimas.
Verdad,
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6. Implementacion, verificacion y refrendacion

La firma del Acuerdo Final da inicio a la implementacién de todos los puntos
acordados.

1. Mecanismos de implementacidn y verificacion,

a. Sistema de implementacion, dandole especial importancia a las

regiones,
b.
C.

Comisiones de seguimiento y verificacion.
Mecanismos de resolucién de diferencias.

Estos mecanismos tendrdn capacidad y poder de ejecucidon y estaran
conformados por representantes de las partes y de ia sociedad segln el caso.

2. Acompanamiento internacional.

3. Cronograma.

4, Presupuesto.

S. Herramientas de difusién y comunicacion.
6

. Mecanismo de refrendacion de los acuerdos.

V1. Las sigulentes reglas de funcionamiento:

1. En las sesiones de la Mesa participaran hasta 10 personas por
delegacién, de los cuales hasta 5 serdn plenipotenciarios quienes
llevardn la voceria respectiva, Cada delegacion estara compuesta hasta
por 30 representantes.

Con el fin de contribuir al desarrollo del proceso se podran realizar
consultas a expertos sobre los temas de la Agenda, una vez surtido el
tramite correspondiente.

Para garantizar la transparencia del proceso, la Mesa elaborard
informes periédicos.

Se establecerd un mecanismo para dar a conocer conjuntamente los
avances de la Mesa. Las discusiones de la Mesa no se haran publicas.

Se implementara una estrategia de difusion eficaz.

6. Para garantizar la mas amplia participacién posible, se establecerd un
mecanismo de recepcidén de propuestas sobre los puntos de la agenda
de ciudadanos y organizaciones, por medios fisicos o electrénicos. De
comun acuerdo y en un tiempo determinado, la Mesa podra hacer
consultas directas y recibir propuestas sobre dichos puntos, o delegar
en un tercero la organizacién de espacios de participacion.

El Gobierno Nacional garantizard los recursos necesarios para el
funcionamiento de la Mesa, que seran administrados de manera eficaz
y transparente.
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8.

9. Las conversaciones iniciaran con el punto Politica de desarrollo agrario
integral v se seguira con el orden que la Mesa acuerde.

La Mesa contara con la tecnologia necesaria para adelantar el proceso.

10.Las conversaciones se dardn bajo el principio que nada esta acordado
hasta que todo esté acordado.

Firmado a los 26 dias del mes de agosto de 2012, en La Habana, Cuba.
Por el Gobierno de la Republica de Colombia:

\)\s:’r;)o:éeéih‘&; M""

Plenipotenciario

Frank Pearl
Plenipotenciario

Por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejercito del Pueblo:

— @Méé 7.
icardo Téllez

Plenipotenciario

/Knézufo@ﬁf) -

Andrés Paris

Plenipotenciario

Plenipotenciario

.

Marco Ledn Calarca

5@‘—.&5 e
Sandra Ramirez

Testigos:

Por el Gobier

g amazlﬂ-\
Carlos Fernantiez de Cossio | Garcia

Por el Gobierno de Noruega:

=

Dayg Halvor Nylander

S

Vegar-S. Brynildsen
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EX MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE DE COLOMBIA

RESUMEN / ABSTRACT

Quien fuera el primer ministro de Medio Ambiente de la historia de Colombiay una de las voces
nacionales con mas autoridad en la materia, Manuel Rodriguez Becerra esboza en esta entre-
vista la situacion ambiental del pais en las Ultimas décadas y evalla la politicas del gobierno
colombiano para su proteccidn. El sistema nacional ambiental, que se habia fortalecido con
la Constitucion del 91 y durante toda la década de los 90, ha entrado en declive en los anos
posterioresy hoy no es coherente con las transformaciones econdmicas que ha sufrido el pais
en los Ultimos anos. El calentamiento global, el boom minero y los cambios demograficos
recientes son desafios de peso que exigen instituciones ambientales mas fuertes. La mayor
prioridad de Colombia es que sus élites politicas superen las visiones tradicionalmente sim-
plistas sobre el territorio y el ambiente, reconociéndose sus complejidades y vulnerabilidades,
de manera que se disenen politicas mas acertadas.

THE STATE AND THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT IN COLOMBIA. FROM THE 1991
CONSTITUTION TO THE CURRENT CHALLENGES. INTERVIEW TO MANUEL RODRIGUEZ BECERRA,
FORMER COLOMBIAN MINISTER OF ENVIRONMENT

The first minister of environment in the history of Colombia and one of the most authoritative
voices in the field, Manuel Rodriguez Becerra explains in this interview the country’s environ-
mental situation and assesses the government’s policies for its protection. The national environ-
mental system, which was bolstered by the 1991 Constitution and grew stronger throughout the
decade, has suffered a decline since then. Today, it is not aligned with the economic transfor-
mations the country has undergone in the last years. Global warming, the mining boom and the
recent demographic changes within the country are serious challenges that demand stronger
environmental institutions. The major priority of Colombia is that political elites overcome their
traditionally simplistic perceptions of the territory and environment, recognizing its complexities
and vulnerabilities. This may form the basis for designing more meaningful policies.
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MANUEL RODRIGUEZ
BECERRA

El investigador y exministro
Manuel Rodriguez Becerra
[Bogotd, 1944 se ha consolidado
como una de las autoridades
mas importantes de Colombia en
materia ambiental. Con estudios
en Ingenierfa Industrial de la
Universidad de Los Andes y de
Administracion en la Universidad

de Oxford, ha alternado su trabajo

entre la academia y el sector
publico a lo largo de su carrera
profesional. Ha escrito impor-
tantes libros y articulos sobre

el medio ambiente en Colombia
y es frecuente columnista del
periddico El Tiempo. El doctor
Rodriguez Becerra es profesor
titular de Politica Ambiental y
Gestién Publica de la Universidad
de Los Andes de Bogot3, institu-
cion donde ha ocupado distintos
cargos académicos y directivos
desde 1971. Fue gerente general
del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente (INDERENA) en el
gobierno de César Gaviria. Desde
alli promovié la creacién del Mi-
nisterio del Medio Ambiente, que
tuvo lugar en 1994. En ese afio
se convirtié en el primer ministro
de Medio Ambiente de la historia
del pafis. El doctor Rodriguez
Becerra ha pertenecido ademas a
diferentes comisiones especiales
de la ONU y el Banco Mundial,
entre otras instituciones, y es
presidente desde 1997 del Foro
Nacional Ambiental.

JUAN FERNANDO PALACIO: ¢Cual es el estado de

la proteccion del medio ambiente en el mundo hoy?
MANUEL RODRIGUEZ BECERRA: En el mundo hay una cri-
sis ambiental muy grande claramente expresada en el
caso del cambio climatico. Basicamente la convencion
de cambio climatico colaps6 en Copenhague (2009) y
posteriormente se selld ese colapso en Durban (2011) y
en Cancun (2010), lo que significa que se va a traspasar
el umbral de los dos grados centigrados, en contra de
la recomendacion de los cientificos del Panel Intergu-
bernamental del Cambio Climatico, que han advertido
sobre los riesgos que tiene el aumento de la tempera-
tura para el bienestar humano. Entonces estamos ya
condenados a un cambio global de unas proporciones
muy grandes, que no sabemos hasta dénde pueda lle-
gar. Al lado de eso, hay también un marcado declive de
la biodiversidad, y que se hara a su vez mas grave con
el calentamiento global. Basta mencionar estos dos
campos para recordar que estamos ante un panorama
global muy complicado en lo que se refiere al medio
ambiente.

¢Cuales son las areas mas importantes en las que
los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales deberian enfocar sus esfuerzos

en materia ambiental en la actualidad?

Hoy el mundo de lo ambiental cambid. Hace unos afos
se hablaba de la conservacion —-el ambientalismo-
como uno de los grandes objetivos de la ciudadania.
Hoy ese concepto ha cambiado profundamente porque
se reconoce que nos encontramos en una época de un
cambio global muy acentuado, a tal punto que un grupo
amplio de cientificos consideran que hemos ingresado
en una nueva era geoldgica denominada el antropo-
ceno, generada en este caso por la accién humana,
cuando las anteriores eras fueron generadas por la
naturaleza misma.

Sibien el hombre hace parte de esa naturaleza, la
accion humana ha llevado al calentamiento global, y a
una extincidn sin precedentes de la biodiversidad; ha
dejado unas marcas profundas en la superficie de la
tierra a causa de la construcciéon de infraestructura, de
la mineria, de las ciudades: ha llevado a la contamina-
cion de las aguas y a la desestabilizacion de los ciclos
del agua, del nitrégeno, del fosforo, del carbono. En el
nuevo enfoque, no se trata tanto de salvar el planeta
como en el reconocer que hay una especie dominante
en el globo, que es la humana, y que la especie podria
sufrir mucho con el cambio global. Lo que esta en
juego hoy en dia es cudl es el nivel de sufrimiento de
las proximas generaciones frente al cambio global. En-
tonces, la tarea hoy consiste en adaptarnos al cambio
global, en hacerlo menos dréstico. Parte de la estrate-
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gia todavia consiste en conservar ciertos valores eco-
logicos fundamentales, pero la conservacion ahora se
enmarca dentro del cambio global, como, por ejemplo,
cuando se trabaja sobre aumentar la resiliencia de los
ecosistemas frente a este cambio —de fortalecerlos.

Colombia, por ejemplo, es uno de los paises mas vul-
nerables del mundo ante el cambio climatico. Esto se
debe al hecho de que esté ubicada en la zona inter-
tropical, donde cae la mitad de la lluvia del planeta.
También al hecho de que el pais tenga un sistema de
cordilleras relativamente jovenes y por ende muy fra-
giles, siendo el tercer pais del mundo en deslizamien-
tos. El sistema de cordilleras, ademas, se caracteriza
por haber sido profundamente afectado por la accién
humana. El pais es excepcional en el sentido de que el
80 por ciento de su poblacién vive en zonas montano-
sasy en los valles interandinos. Esto ha tenido como
consecuencia procesos muy fuertes de deforestacion,
de sequia de ciénagas y humedales, de deterioroy
destruccion de paramos, desestabilizandose el ciclo
hidrico, lo que esta asociado con las graves conse-
cuencias de la Ultima ola invernal. La accion humana
sobre la desestabilizacidn del ciclo hidrico hizo que los
efectos negativos de la temporada invernal fueran aun
mayores. La adaptacién en el caso colombiano consis-
te entonces en adelantar programas y proyectos que
nos permitan restaurar muchos de los ecosistemas
que hemos vulnerado y enfrentar los altos riesgos que
tenemos frente al clima cambiante.

La institucionalidad am-
biental ha decaido en térmi-
nos relativos si se tiene en
cuenta el crecimiento pobla-
cionaly el cambio del perfil
econdmico del pais.

¢Hay papeles diferenciados entre los paises
desarrollados y en desarrollo en el tema? ;Deberian
adoptar el mismo papely asumir el mismo nivel

de responsabilidades?

Los paises desarrollados y en desarrollo tienen res-
ponsabilidades diferentes frente a la proteccion del
medio ambiente y frente a cdmo enfrentar el cambio
global, lo cual se encuentra ya estipulado en conve-
nios internacionales, como en la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992],
en la Convencion de Cambio Climatico, en la Conven-

cion de Biodiversidad, entre otros. En esos tratados se
establece el principio de las responsabilidades comu-
nes pero diferenciadas, un principio altamente acep-
tado internacionalmente. Hay desacuerdos en como
operacionalizarlo, en cudl es su significado exacto
pero, de hecho, en estas convenciones el asunto ya se
ha reconocido. Por ejemplo, en la exitosa Convencidn
de Viena sobre la capa de ozono (1985], este principio
se expresod claramente en el hecho de que los paises
desarrollados financiaron en muy buena medida los
cambios de tecnologia de las industrias asociadas con
el declive de la capa de ozono, pues asumian la res-
ponsabilidad de ser los mayores emisores los gases
que la deterioraban.

¢Cual es el estado de la situacion ambiental

en Colombia? ;Hay atraso en su proteccion o esta

el pais en la vanguardia?

Colombia podria describirse como un pais fracturado
ambientalmente, en el cual hay una zona en balance
muy bien conservada, que es la zona amazoénica. Otra
zona, muy amenazada pero todavia con una cobertura
forestal muy importante, es la conocida como el Choco
bio-geograéfico, que va desde los limites del ecuador
en el sur del pais hasta los limites con Panama. Luego,
una zona semi-natural hoy en transformacion, con
zonas naturales muy importantes, y que es la regiéon de
la Orinoquia. Estas zonas cubren dos tercios del pais,
lo que hacen que Colombia tenga todavia una posicién
muy alta en los rankings de proteccién ambiental en el
mundo. De hecho, en el ranking de la Universidad de
Yale y de la Universidad de Columbia, el pais ocupa el
puesto 27 entre 146 paises en el aho 2012. Esto tam-
bién se explica porque Colombia es un emisor menor
de gases de efecto invernadero en el mundo, y es tam-
bién un bajo emisor de CO2 gracias a que su energia
eléctrica depende entre un 70 y un 80 por ciento de

la generacion hidraulica. Esto es excepcional porque
los paises europeos, Estados Unidos y China todavia
dependen en gran medida del carbon.

La posicion de Colombia es alta en estandares in-
ternacionales, pero eso no nos debe hacer perder de
vista el hecho de que en la zona andina del paisy en
las planicies del Caribe -donde vive la mayor parte de
los habitantes- hay deterioros muy fuertes del medio
ambiente. Estos se expresan en deterioro y destruccion
de los paramos, de los bosques alto-andinos y andinos,
de los bosques que podriamos denominar de tierra
caliente de los valles interandinos, en el drenaje de
muchas de las ciénagas y manglares, en un empobre-
cimiento grande de los suelos, en problemas de con-
taminacion de aguas. Asi, si uno aislara esa parte de
Colombia como un solo pais y volviera a medir el indice
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de desempeno ambiental, sequramente estaria en una
posicion bastante mas baja en el mundo. Ahora, esto
no quiere decir que dentro de este territorio no haya
zonas bien conservadas, pero en general el balance de
destruccion es bastante grande.

¢Como juzgar la gestion ambiental de Colombia

en los ultimos anos? ;Hizo punto de quiebre

la Constitucion del 91?

Enelafo 74 en Colombia se aprobd el codigo de los
recursos naturales y del medio ambiente, que fue

una respuesta a la conferencia de Estocolmo sobre el
medio ambiente humano, en la que se reconocieron

los derechos intergeneracionales a un medio ambiente
sano, y en la que se dio un acuerdo entre los gobiernos
para elevar el tema ambiental a preocupacion de Esta-
do. De alguna manera, a partir de Estocolmo se inicia
la gestion ambiental de Estado en muchos paises del
mundo. El tema de los recursos naturales renovables -
como se les llamaba en esa época, los bosques, lagos,
rios- sin duda ya estaba en la agenda publica pero mas
como un recurso para utilizar; la forma como nacié ese
tema en los anos 60 no era comun en las agendas de
Estado. En el siglo XIX se habia dado ya el movimiento
de los parques nacionales y habia surgido esa forma
de conservacionismo, pero la gran preocupacion por

la gestion ambiental surge con fuerza en el mundo a
finales de los anos 60 como consecuencia de la gran
contaminacion que se registra en la posguerra en los
paises desarrollados.

El de Colombia fue uno de los primeros codigos del
mundo de esa naturaleza. A partir de éste se refor-
ma una institucion existente, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales y del Medio Ambiente, INDERE-
NA. Esta agencia posteriormente entra en declive. A
partir de la Conferencia de Rio (1992), el pais mostrara
una respuesta también bastante fuerte con la nueva
Constituciény con la ley 9993 de creacidn del Minis-
terio del Medio Ambiente. Las negociaciones de la
conferencia de Rio coincidieron en gran medida con el
proceso de la constituyente en Colombia, por lo que no
es extrano que en la Constitucidn se hubieran incor-
porado mas de 50 articulos sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible. Se crea un sistema ambiental
fuerte. Este es pues otro momento histérico muy im-
portante, presidido a su vez por la politica del gobierno
del presidente Virgilio Barco de proteccién de la region
amazédnica, y que se expreso en la creacién de grandes
parques nacionales y resguardos indigenas. Durante la
década de los 90 continué consoliddndose el sistema
nacional ambiental, pero durante la primera década de
este siglo entra en decadencia. Este declive que se dio
durante el gobierno del presidente Uribe y todavia no

se ha logrado recuperar. El presidente Santos prome-
ti6 un superministerio del Ambiente, de hecho volvié

a crearse luego de la fusidn que el gobierno Uribe
habia hecho de éste con el de desarrollo. Pero después
de ofrecer un superministerio por ahora yo diria que
contamos con un mini ministerio, y con un conjunto de
corporaciones autdénomas regionales muy cuestiona-
das. Entonces, Colombia no tiene en este momento un
sistema nacional ambiental que sea coherente con el
cambio econémico que ha sufrido el pais en los Ultimos
20 anos. Hoy el problema es que la institucionalidad
ambiental ha decaido en términos relativos si se tiene
en cuenta el crecimiento poblacional y el cambio del
perfil econémico del pais. La actividad minero-energé-
tica se ha incrementado profundamente en estos anos,
con las huellas ecoldgicas que deja ésta. La institucio-
nalidad ambiental no se ha puesto al dia.

todo el conjunto del
impacto de la mineria ilegal
en Colombia sumado no
llegaria al nivel del dano
geo-morfolégico hecho por
una sola minera —en este
caso la Drummond- al final
del proceso de explotacion.

Precisamente, ;qué opinion tiene del actual

boom minero en Colombiay de sus peligros?

¢Qué necesitaria la legislacion colombiana para
estar a la altura del reto?

Primero, no hay autoridades ambientales con la sufi-
ciente fortaleza para atender adecuadamente el sector
minero. Segundo, tampoco existen unas autoridades
mineras lo suficientemente fuertes para atender ese
boom. El actual gobierno ha anunciado y ha adelanta-
do acciones para fortalecer tanto la autoridad minera
como la autoridad ambiental, pero a mijuicioy a juicio
de muchos los esfuerzos estan lejos de ser suficien-
tes. Mas alla de ello, tenemos un cédigo minero del
ano 2001 que tiene vacios muy grandes que no le dan
seguridad al pais en relacion con el tema ambiental

y con el tema social. La mineria se requiere, pero su
huella ecolégica es enorme. Cuando un pais resuel-
ve hacer mineria a gran escala, a cielo abierto, esta
asumiendo unos costos ambientales muy grandes. En
Colombia en términos generales el balance ambiental
es negativo. Hay unos danos ambientales y sociales
muy importantes de la mineria a gran escala. Cerrejon
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y Cerromatoso, las dos mineras mas tradicionales del
pais con las que comenzd la mineria a gran escala,
han cumplido con la ley ambiental, pero si miramos lo
que estad pasando en el centro del Cesar, donde esta la
mayor explotacidon de carboén, pues yo no quisiera para
mis hijos ese escenario para el futuro.

El punto de la mineria es que un pais como Colombia
tiene que definir muy claramente dénde hacer mine-
riay donde no hacer mineria, y en aquellos lugares
donde se haga, debe hacerse con los mayores estan-
dares ambientales, entendiendo por supuesto que no
hay mineria sostenible. No es una pregunta de facil
respuesta. Infortunadamente, en el gobierno anterior
se entregaron alrededor de 9 mil titulos mineros en
forma cadtica y desordenada, sin antes haber ordenado
ambientalmente el territorio para definir donde debe
aceptarse la minerfay dénde noy por qué. Esto ha
llevado a que se esté ordenando el territorio desde la
mineria, lo que a todas luces es absurdo. Recientemen-
te, el gobierno declard una reserva minera estratégica
de un area de 17 millones de hectareas, que se sumo a
otras 5 que ya habian sido declaradas como tal. En es-
tas areas se pretenden entregar concesiones a 10 anos,
poniendo orden al tema de los titulos mineros. Antes,
para obtener un titulo minero, se podian mandar desde
el computador por Internet las coordenadas del sitio
donde se queria el titulo al ministerio, consignar en la
cuenta bancaria el dinero correspondiente al canon mi-
nero por la superficie solicitada, y al cabo de un par de
dias le devolvian el titulo minero. Es decir, jen Colombia
era mas facil sacar un titulo minero sobre mil o 500 mil
hectareas que sacar la cédula de ciudadania o el pase
de conducir! Ese es un problema del cédigo minero. El
actual gobierno mejoro eso, y ahora se ha propuesto
entregar esas areas de reserva estratégica a través de
concesiones en los préximos anos con un proceso de
seleccion objetiva.

Eso esta bien, pero el problema es que, de los 17
millones de hectareas, la mayor parte estan ubicados
en la region amazonica oriental. Entonces la decision
es abrir la region amazonica colombiana a la mineria,
con la cual yo estoy en total desacuerdo. Creo que esta
region no debe abrirse a la mineria de ninguna mane-
ra. ;Por qué? Porque la region amazodnica colombiana
es una de las mejores conservadas de la gran cuenca
amazédnica, que comparten 8 paises. De acuerdo a los
modelos que ha corrido el gobierno brasilero sobre
los efectos del cambio climatico en la regién amazoni-
ca, en region oriental los ecosistemas evolucionarian
a sabanas en un drea muy considerable. Todos los
modelos coinciden en sefalar que el Unico sitio que
no se sabanizaria seria la Amazonia del occidente, es

decir, aquella vecina a los Andes, ubicada basicamen-
te en Pery, Ecuadory Colombia, por ser la zona més
himeda de la regién amazodnica. Esta regién entonces
se volveria el refugio de buena parte de las especies
de floray fauna de la cuenca amazénica. De alli que la
proteccion de la region sea prioritaria. Meter mineria
alléd es arrancar con deforestacién masiva. Cuando se
crean establecimientos mineros de gran tamano en el
corazén de una selva, el problema alli no es que sean
responsables con el ambiente: aun cuando cumplan
las leyes ambientales, dejan una huella en el sitio;

el problema es que se abre la region de selva a una
migracion, y mas en un pais como Colombia, con las
condiciones de pobreza e injusticia social que tenemos
en el campo. Cualquier carretera que se abra para
llegar a una mina va a generar una migracién con una
inevitable deforestacién masiva. Ese ha sido el caso de
toda selva tropical en el mundo donde esto ha ocurrido.
El gobierno ya decidié que la mineria entrard en la re-
gién amazoénica, y eso es muy grave. Mejord un poco la
situacion porque hubo un gran debate al respecto, en el
que muchos participamos, y el ministro Pearl antes de
su salida del ministerio expidié una resolucién segun
la cual antes de que se den las concesiones mineras se
hard un ordenamiento ambiental de la region amazo-
nica. Eso anunciaria que algunas areas se excluirian
de la explotaciéon minera, pero es muy poco probable
que se excluya toda la regién amazdnica como deberia
suceder. No soy tan optimista sobre ese ordenamiento
ambiental porque las presiones van a ser singulares
para que se excluyan las minimas areas.

Los expertos del Cerrado
reconocen que alli se come-
tieron errores ambientales
enormes. Habria que apren-
der de esos errores para no
cometerlos en Colombia.

¢Donde convendria entonces hacer mineria

en Colombia, o, por lo menos donde perjudicaria
ésta menos?

Se estd haciendo mineria en el centro del Cesar, de

la que saldra mucho carbdn. Alla va a existir la mina
de carbdn a cielo abierto més grande del mundo, la
Drummond. El 'hueco’ que se hara alli para la explota-
cién de carbdn es de 22 kilémetros de largo, que es la
distancia entre la Plaza de Bolivar de Bogota y la Plaza
de Bolivar de Chia, por 3 kildmetros de ancho, con un
promedio de profundidad de 200 a 400 metros. De ese
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hueco, la mitad quedara descubierta para siempre. Las
mineras son muy habiles en sacar avisos muy lindos
con lo que han restaurado del hueco, pero nunca han
sacado un aviso mostrandole al pais el hueco que va

a quedar. Se habla mucho de los impactos negativos
que tiene la mineria ilegal, y es cierto que éstos son
importantes, como la utilizacién de mercurio y cianuro
en forma irresponsable; pero lo cierto es que todo el
conjunto del impacto de la mineria ilegal en Colombia
sumado no llegaria al nivel del dafno geo-morfoldgico
hecho por una sola minera —en este caso la Drum-
mond- al final del proceso de explotacion. Sin embar-
go, el pais ya tom¢ la decisidon de explotar alla.

La gran pregunta es hasta dénde se puede hacer
mineria en la region montafiosa andina. La pregunta es
muy compleja, y creo que el pais no se esta acercando
a resolverla con transparencia. Ya mencioné la enorme
vulnerabilidad que tiene Colombia al cambio clima-
tico en la regién andina; buena parte de la reserva
minera estratégica esta ubicada en la regién andina.
En el mundo hay muy poca experiencia en explotacién
minera con esas caracteristicas, en una region tan
montanosa, tan fragil desde el punto de vista geologico,
y tan poblada, poniéndose tan en riesgo las fuentes de
agua. La mayor parte de mineria a cielo abierto se hace
en zonas desérticas, semi-desérticas, en zonas planas,
etc. Entonces, ;hasta dénde la poblacién colombiana
esta dispuesta a poner en riesgo sus fuentes de agua
potable? El ministro de Agricultura mismo dirigié una
carta supremamente dura a sus colegas de gobier-

no, en la que se lamenta de que se quiera convertir a

la regién andina en una guaca minera. Esto no tiene
sentido. EL 53 por ciento de los titulos mineros estan
otorgados en zonas agricolas ya establecidas del pais,
de las cuales mucha parte es produccién campesina.
Naturalmente una oportunidad que tiene este pais en el
futuro es la exportaciéon de alimentos, y para exportar
alimentos tenemos que asegurar que las fuentes de
agua sean de muy buena calidad y que no tengan los
riesgos de contaminacién de la actividad minera. Hay
entonces una colision entre dos intereses nacionales,
el del desarrollo minero, y el del desarrollo agricola.
Como se sabe, a futuro la oferta global de alimentos
tiene que duplicarse para atender el aumento de la
demanda, y Colombia es uno de los pocos paises del
mundo que tiene una frontera agricola importante por
desarrollar, por lo que habria alli una gran oportuni-
dad. Entonces, la decision sobre las zonas mineras de
montana no es para nada trivial.

El discurso de la mineria sostenible es muy peligroso,
pues supone que se puede hacer mineria en cualquier
parte. No. En cierto momento, en otras zonas, hay unos

dilemas muy claros. En algunos los trade-offs entre
desarrollo econdmico y social y deterioro ambiental
puede ser adecuado, pero en otros los riesgos pueden
ser tan desequilibrados que no vale la pena correrlos.

Hablando precisamente del tema agricola,

¢ve posible ese posicionamiento de Colombia como
exportador de productos agricolas no-tradicionales
en el futuro? ;En qué medida ese posicionamiento
puede darse con produccion responsable en términos
ambientales?

Creo que en el mediano y largo plazo Colombia siva a
hacer un desarrollo agricola importante. Hoy hay res-
tricciones muy grandes en relacién con la seguridad en
el campo, pero si se toma el caso de la Orinoquia, so-
bre el que he estado trabajando, alli hay inversionistas
con perspectivas de adelantar proyectos agroindustria-
les sin antecedentes en el pafs.

Colombia antes que un pais
mega diverso es un pais
mega complejo. Y frente a
ese pais mega complejo, las
clases dirigentes colombia-
nas siempre han intentado
iIntervenirlo con visiones
muy simples.

Hace unos afos me interesé por ese caso, y tenemos
un proyecto en la Universidad de los Andes que he
liderado, el cual ha dado origen a que recientemente la
universidad fundara un centro de investigacion sobre la
Orinoquia. En nuestro estudio contrastamos el discur-
so de la élite colombiana sobre la Orinoquia versus las
caracteristicas ambientales y sociales de la region. Pa-
reciera que la dirigencia colombiana ve a la Orinoquia
como un lienzo largo que se puede llenar de cualquier
forma. La imagen del presidente Uribe era que la
Orinoquia eran sabanas que se podian llenar de palma
y de otras plantaciones, y que habia que conservar los
morichales. En el estudio mostramos que, lejos de ser
un lienzo blanco, la Orinoquia tiene 159 ecosistemas di-
ferenciados, 29 tipos de sabana, y un ciclo de agua ca-
racterizado por una gran sequia durante cuatro meses
y una gran cantidad de agua durante ocho meses. Una
parte del agua se acumula en los grandes humedales
de Arauca, Casanare y en algunos pantanos de la alti-
llanua, y que alimenta los rios en la época de sequia.
Por ejemplo, se estan drenando los humedales para
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habilitarlos a la agricultura, y si se hace eso indiscrimi-
nadamente podria ser un enorme error pues se podria
romper el ciclo hidrico. Nosotros planteamos que es
posible aprovechar las oportunidades econémicas de
la Orinoquia, pero que para eso hay que reconocer sus
caracteristicas ambientales. También estamos tratan-
do de recoger la experiencia del Cerrado en Brasil. Los
expertos del Cerrado reconocen que alli se cometieron
errores ambientales enormes, a tal punto que el 20 por
ciento de las tierras que abrieron a la agricultura estan
hoy basicamente arruinadas. Habria que aprender de
esos errores para no cometerlos en Colombia.

¢Ve viable un proyecto de conectividad vial o férrea
que una a futuro a Colombia con el istmo de Panamay
con Centroamérica, sin que cause un fuerte deterioro
ambiental? ;Cual es el equilibrio adecuado entre pro-
teccion ambiental, beneficio comercial y movilidad
continental?

El tema del tapdn del Darién lo he estudiado desde
hace afios, mivision es muy simple, y la compartia

con el empresario Hernan Echavarria. Lo que siempre
dijimos es que no hay que atravesar el tapén del Darién
de ninguna manera. Lo Unico que hay que construir es
un ferry que comunique a Cartagena con Centroaméri-
ca. El ferry se ha utilizado en muchos sitios del mundo,
ipor qué no construir uno para Colombia? Desde hace
veinte afos teniamos esa vision, cuando la situacion

de la region era bastante mejor. Hoy en dia su dete-
rioro ha sido muy grande, ademas la guerra ha tenido
consecuencias tremendas alli. Todo esto habria que
evaluarlo, pero sin duda el problema de comunicacion
debe solucionarse con el ferry. Hoy hay mas transito de
pasajerosy carga por ferry entre Inglaterray Francia
que por el ferrocarril.

Usted ha manifestado en general mucha cautelaya
veces rechazo sobre los proyectos de infraestructu-
ravial para el Pacifico colombiano por el deterioro
ambiental que causan. No siendo ésta una opcion
conveniente para la region, ;qué otras oportunidades
de desarrollo se le pueden proponer hoy al Pacifico,
que es una de la regiones mas pobres del pais?
Primero tenemos que preguntarnos, ;carreteras para
qué en el Pacifico, para comunicar quéy con qué?
iCual es su justificacion? Segundo, se deben cons-
truir carreteras cuando se tengan los recursos para
hacerlo. Entonces, en el Pacifico, para no hacer dano
ambiental, y para que las carreteras puedan sobrevi-
vir, habria que tener un tipo de ingenieria que es muy
costoso, a través de viaductos, etc., con el que se pueda
atravesar una selva himeda. Colombia es un pais

muy mal comunicado, entonces las prioridades en la
construccion de obras publicas son todavia la conexion

entre regiones con mayor densidad poblacional y hacia
los mercados de exportacion, y no tanto el Pacifico.

En el caso del Pacifico se habla del puerto de Tribuga.
Lo que dicen los estudios es que se puede aumentar
infinitamente el tamano del puerto de Buenaventura.
Bastaria sélo un gran puerto, es también la tenden-
cia mundial tener grandes puertos, y la ingenieria da
para ello. Esa es mivision del Pacifico. Pero supon-
gamos que se tuviera que tener Tribuga; pues habria
que construir una carretera con las especificaciones
requeridas para que no se la lleve el invierno. La
demostracion de la mala ingenieria de carreteras que
tenemos para un pais que es vulnerable al cambio
climatico es muy reciente. Buena parte de las carrete-
ras se fueron en la ola invernal pasada. En Chocd esto
si que es cierto, pues es una de las areas de mayor
precipitacion del mundo. Las carreteras que siguen
las cuencas no funcionan. Hay que construir carrete-
ras con viaductos y tuneles, un tipo de infraestructura
tremendamente costoso. ;Por qué Quibdd y Medellin no
se han podido comunicar mejor? Porque la carretera
entre las dos ciudades es de ingenieria tradicional en
un sitio tremendamente himedo; la banca se desliza
constantemente, el pavimento se levanta, el manteni-
miento es muy costoso. Se necesitan carreteras con
especificaciones completamente diferentes

¢Qué retos ambientales considera importantes en
para el gobierno Santos? ;Como deberia afrontarlos?
Creo que muchos hemos estado bastante decepciona-
dos con Santos en el campo ambiental porque después
de subir a la Sierray hacerle todo tipo de promesas a
los mamos, habia dejado las expectativas muy altas.

El primer reto de su gobierno es montar un Ministerio
del Medio Ambiente en serio, se requiere una institu-
cionalidad ambiental fuerte que todavia no tenemos.

El segundo reto es hacer una reforma institucional
importante en las corporaciones autdénomas regiona-
les, que hoy en dfa tienen muchos problemas. El tercer
reto es hacerse de forma muy transparente la pregunta
de como se logra dirigir las locomotoras del desarrollo
en forma tal que no vayan a danar el medio ambiente,
un tema que no se esta tratando con seriedad a mi
juicio, como en el caso de la mineria. Es importante
que el nuevo codigo de minas y la nueva ley de desarro-
llo agrario incluyan todos los elementos que permitan
proteger el medio ambiente hacia el futuro en una
época de cambio global.

¢Son también éstos los retos del gobierno
colombiano en el mediano plazo?

Un reto més es el del patron de urbanizacion. Desde
el punto de vista ambiental, el de Colombia no es el
mejor. Se le conoce como el de ‘la ciudad dispersa’. Es
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energéticamente muy ineficiente, pero ademas sacrifi-
ca tierras que son privilegiadas para la agricultura, se
generan danos en ecosistemas importantes, y gastos
innecesarios al presupuesto publico. El reto aqui es
como lograr un desarrollo urbano mas adecuado con
este clima global cambiante. Por otro lado, en la ges-
tion medioambiental, la proteccion a la biodiversidad
y la proteccion de las aguas estan en primera linea,
temas que estan muy vinculados a la forma como se
desarrolle la mineriay el sector agrario. Es claro que
el Ministerio de Ambiente tiene mucho que hacer ahi,
pero también teniendo en cuenta que el contexto de

la politica minera, la politica agricola y la politica de
ciudades sean adecuados.

Usted ha asumido un compromiso valiente, abnegado,
y admirable por defender los intereses nacionales
en materia ambiental contra viento y marea, lo que a
veces lo ha llevado a asumir posiciones muy criticas
contra los ultimos gobiernos. ;Qué reflexiones puede
darnos sobre ese compromiso suyo y sus conviccio-
nes, y sobre las peripecias de intentar contener una
légica econdomica hambrienta de recursos, en aras a
garantizar la proteccion ambiental? ;Qué camino de-
beremos tomar las nuevas generaciones para defen-
der el ambiente? ;Estaremos condenados al fracaso,
o ve alguna luz de esperanza de que se maneje el
tema con la madurez y la experticia que se requiere?
Gracias a mivinculacion con el campo académicoy a
mi experiencia publica, cada vez he entendido mas la
complejidad del tema ambiental, y también he com-
prendido cada vez mas la forma simplista como la
clases dirigentes ven el territorio colombiano. Julio
Carrizosa, un gran pionero del ambientalismo, tiene
una observaciéon muy fina, dice que Colombia antes
que un pais mega diverso es un pais mega complejo. Y
frente a ese pais mega complejo, las clases dirigentes
colombianas siempre han intentado intervenirlo con
visiones muy simples. Ese choque de la visidon sim-

ple y el pais mega complejo ha acabado en desastres
ambientales y sociales. Un ejemplo fue la colonizacion
del Urabd antioquefo, donde se desconocia cudl era su
complejidad ambiental, y se sacrificaron unos bosques
muy importantes. Era factible dedicar una parte del
Urabd al banano, pero era necesario seguramente
conservar unos cativales en esa zona. Esto no se hizo
asi, lo que contribuyd a la aparicion de unas violencias
inimaginables precisamente por esa forma simplista
de ver el territorio. Hay muchas historias en Colombia
de ese tipo.

Mi gran preocupacién es ;jpor qué la dirigencia colom-
biana sigue manteniendo una visién tan simple sobre
el territorio cuando ya tenemos suficientes datos de la

ciencia que nos muestran su complejidad? Una cosa
muy distinta fue cuando se abrié el valle del Cauca
para la cafna de azlcar, que hoy es un monocultivo

en la region. Ahora estamos pagando la cuenta de no
haber respetado en ese momento ciertos valores am-
bientales, con suelos salinizandose y con problemas
de provisién de agua. Seguramente si hoy tuviéramos
que abrir el valle del Cauca lo hariamos de forma tal
que se conserven varios ecosistemas, que se garanti-
ce la provisidn de servicios ambientales y se protejan
las fuentes hidricas. Pero es muy comprensible que
eso hubiera ocurrido en el siglo XIXy en la primera
mitad del siglo XX. Sin embargo, hoy seguimos con
esas visiones simplistas no obstante el conocimien-
to cientifico que tenemos y que nos permitiria hacer
las cosas bien. Entonces todos los dias me pregunto
por qué seguimos con esa casiignorancia. También
entiendo que hay gente que prefiere ignorar todo esto,
en relacion con sus intereses de lucro de corto plazo.
Pero, en fin, ahi vamos.
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ESCRITOR

RESUMEN / ABSTRACT

Roberto Burgos Cantor es un escritor colombiano nacido en Cartagena de Indias en 1948,
autor de novelas como El patio de los vientos perdidosy El vuelo de la paloma, asi como de
numerosos cuentos. En este intimo y conmovedor relato, Burgos Cantor dibuja un panorama
de la literatura colombiana de su generacion, exponiendo al mismo tiempo la influencia que
varios autores han tenido en su propia obra literaria. Su texto da cuenta de una inmensa
gratitud hacia la obra de Gabriel Garcia Marquez, y es prueba del impacto incomparable de
su obra en la literatura colombiana. La narracion de Burgos Cantor transporta al lector a un
Caribe caluroso y mistico, y a la Cartagena de Indias en la que discurria su infancia.

KALEIDOSCOPE OF THE COLOMBIAN LITERATURE

Roberto Burgos Cantor is a Colombian writer born in Cartagena de Indias in 1948. His novels
include The Courtyard of the Lost Winds and The Dove’s Flight, among others, and he also has
written a number of short stories. In this intimate and touching text, Burgos Cantor offers a
panorama of the Colombian literature of his generation, illustrating the influence that several
authors have had in his own literary work. In particular, the text expresses gratitude towards
Gabriel Garcia Marquez, what shows the incomparable impact of his oeuvre on Colombian
literature. Burgos Cantor’s narrative transports the reader to a hot and mystical Caribbean
and the Cartagena de Indias of his childhood.
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ROBERTO BURGOS CANTOR

Parece inevitable, al mostrar los tiempos recientes de la
literatura colombiana, referirse a un antecedente que,
por las razones que se anotaran adelante, constituye una
especie de frontera estética y temporal desde la cual se
puede considerar un cambio y mirar la direccion de las
transformaciones.

Este antecedente es Cien anos de soledad, novela de Ga-
briel Garcia Marquez, publicada en 1967. Ella representa
una renovacion particular, para quienes empezabamos' a
escribir ficciones por esos anos, y se inscribe en un mo-
vimiento amplio que tiene consecuencias en esa misma
época en nuestra América.

Para quienes escribiamos en lengua espanola habia
sucedido algo fundamental. En la segunda mitad de la
década, 1967, pusieron en las vitrinas de las librerias la
novela Cien anos de soledad de Gabriel Garcia Marquez.
Acdenla cocina, expresion esta de las mujeres del Caribe
con la cual anuncian que van a decir algo de la intimidad
que no quiere ser indiscreto, yo senti al leerla que nada
como esa obra hacia tanto por la literaturay que resolvia
la mayor parte de los problemas que agobiaban a los
jovenes escritores de entonces. Es una obra de cierre
y a la vez de apertura. Clausura un periodo en el cual
se alternan las expresiones literarias del indigenismo,
los cuadros de costumbres, el naturalismo, los docu-
mentos de denuncia, lo testimonial, el panfleto, lo rural.
El conjunto que se puede formar con las obras de las
mencionadas vertientes, con sus logros y carencias, no
alcanzoé a tener la obra representativa de esta parte de
latierra. Hoy, es facil decir que Cien anos de soledad era
una novela necesaria. Hoy se sabe que es imprescindible,
no solo para la formacién de un escritor que empieza,
sino también, y es esta una de sus virtudes, para quien
quiera entender algo de las estirpes condenadas a tantos
anos de soledad.

Esta novela abre el territorio que se despeja cuando el
escritor se entrega a las intuiciones de su artey abandona
los refugios de un pretendido sociologismo, una estadis-
tica rudimentaria, un verismo sostenido por la copia de
la realidad. A los escritores de mi edad, en ese tiempo,
se nos aligerd el debate estético y de ética del oficio que
teniamos con una tradicion ausente, inservible, y un pre-
sente dificil. Habiamos esperado que esa novela que nos
hacia falta la escribiera cualquiera de los novelistas de
edad literaria cercana a su autor: Manuel Zapata Olivella,
Manuel Mejia Vallejo, Pedro Gémez Valderrama, Eduar-
do Caballero Calderdn, Arnoldo Palacios, Eutiquio Leal,
Héctor Rojas Herazo, Alvaro Cepeda Samudio. Recién ha-
bfa muerto José Antonio Osorio Lizarazo. Ahora se puede
entender por qué, de ellos, la escribié Garcia Marquez.
Y es posible la conjetura de por qué Cepeda Samudio
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no la escribid. Oigo a su viuda, Teresa Manotas, la Tita,
recordar como el escritor llegaba a la casa de ambos,
en Barranquilla, a esa hora sin tiempo en que se esfuma
la oscuridad y la sierray el horizonte del mar, el cieloy
las calles se cubren de una claridad tenue, lechosa, y de
pereza, de los amaneceres hiumedos del Caribe. A esa
hora las palabras no venian, se habian fugado.

Puede serde interés reflexionar sobre el cambio de per-
cepcion que produjeron las ficciones, novelasy cuentos, y
algunos ensayos literarios de esa época que logré como
pocas tejer una mirada y una comprension de América
desde simismay mas alla de las particularidades locales.
Por esos afos sesenta, la observacion y la curiosidad
externa sobre nuestra América se hallaban centradas en
los aspectos de la economia, la desigualdad, y la pobreza;
y de la politica, las dictaduras y las guerrillas.

yo senti al leer Cien anos
de soledad que nada como
esa obra hacia tanto por
la literatura y que resolvia
la mayor parte de los
problemas que agobiaban
a los jévenes escritores
de entonces.

Es probable que el conjunto de novelas publicadas y
su notable busqueda de la modernidad literaria hayan
mostrado la complejidad de un mundo que habia sido
visto desde la elementalidad de las categorias simples.
También cumplieron una funcién importante para es-
tructurar la cartografia de nuestra literatura: poner a
flote un grupo de obras literarias olvidadas o sin lectores
que constituian una significativa corriente de la tradicion.
Debe anotarse que esas novelas y cuentos podian ser
parte de una biblioteca particular.

Parece frecuente que las novelas mas leidas, antes de
este surgimiento de una narrativa que circulé como nun-
ca, fueran permitiendo una vision, o incluso un saber,
sobre América en lo referido a la tierra, su estructura
y formas de explotacién; el indigena y sus maneras de
exterminio o de sobrevivenciay sus habitos; el campesino
y surelacion con la tierra, la vida cotidiana, las siembras
y las sequias; el sefor de la tierray la propiedad.

En el universo nuestro todavia hay que acunar las pala-
bras, que hagan su curso de moneda legitima, para que

cuando se diga lluvia, esta moje porque fue invocada. Este
universo, abigarrado y novedoso, ocupando su espacio
propio, apenas si empieza a salir del gesto de ser sena-
lado con el dedo. En lainfancia mi mama me corrigio, por
considerarlo ella una muestra de pésima educacion, ese
habito de sefalar. Después lo asocié a la conducta des-
preciable de acusar, y le agradeci que me inculcara sus
maneras nobles. Ellateniarazén. Sefalar es una derrota
dellenguaje. Hay que nombrar. Una cosa sin nombre su-
fre una existencia incompleta, disminuida, se le niega su
plenitud. Los cientificos viajeros que vinieron a América,
mas que clasificar, estaban obsedidos por nombrar. Ellos
sabian que ese acto envuelve la dignidad del objeto y el
dominio del ser humano, la posibilidad de pertenencia
y de apropiacion. En el mundo nada nos es indiferente:
postula un vinculo. El ser que no lo percibe enmudece;
se empobrece su telegrafia de loro, yal rebajar su huma-
nidad le resulta de una normal desesperacion depredar.
Mientras yo sentia el festejo exaltado de lo fundacional, el
poder de iman del lenguaje, la realidad diaria de mi pais
padecia el desgaste de suimposibilidad. La realidad, o lo
que llaman asi, existe para ser mejorada, para acercarse
alairrealidad que es el deseo del hombre, vivir un sueno.
Y al no alcanzarlo se degrada y se vuelve ofensiva.

De alguna manera, esas novelas y cuentos ocuparon un
lugar quiza reservado a las ciencias sociales y con ellos
se construyd unimaginario, cuando no unainterpretacion,
sobre una tierra que ya soportaba las imaginerias de los
cronistas de Indias primero, los informesy los inventarios
de viajeros europeos; y algunas huellas rescatadas de la
devastacion bajo la forma de cosmogonias, calendarios,
arquitecturas, orfebrerias, piezas de alfareros.

UN HORIZONTE
DESPEJADO

En los primeros dias de 1968 publicaron en Bogota, la
capital de Colombia, otro? de mis cuentos en una anto-
logia del género. Este y el anterior estaban vinculados a
una tematica generalizada en Colombia: la violencia. Ella
debia desaparecer en el mundo nuevo que estabamos a
punto de fundar. Una belleza arrasadora acabaria con la
miseria. Nunca antes me he preguntado qué pudo llevar a
alguien que queria ser escritor a probar con un tema cuyo
tratamiento literario era motivo de agudas polémicas.
Para colmo, los cuentos estaban situados en el espacio
geografico rural. Un lugar del cual procedian los peores
lastresyfantasmas de la literatura de América. Una intui-
tiva conciencia, formada a lo mejor en las constancias de
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lector, me permitio ejercitar la opcion experimental, que
unida a la inocencia del oficio, quizds excusen el riesgo
de esas historias y su inexperta ejecucion.

Temprano un conjunto de obras resolvié para siempre las
carencias y virtudes dudosas que acompanaban la tra-
dicion literaria de lo ruraly de la violencia. No agotaban
ese universo sino que establecian una base a partirde la
cual era posible la aventura literaria. Es decir, se dejaba
atras el simplismo, el mal aprovechamiento de lo exdtico,
el abuso de lo pintoresco, que fatigaban las novelas y
cuentos con tarjetas postales, su vision maniquea de la
realidad, la pobre elaboracion de las peculiaridades del
lenguaje. ;Quién puede negar que este era el producto
de la mejor de las intenciones? Tal desbroce se le debe a
Juan Rulfo, José Marfa Arguedas, Alvaro Cepeda Samudio
y Gabriel Garcia Marquez entre otros.

Eldeseoeratanvastoylarealidad tanvariada, que aiin no
se asomaban dogmas. El ahinco puesto en desentrafar
las teorias marxistas tenia que ver con el pudor de evitar
la orfandad de la accion. Se creaba, si, una atadura reve-
rencial, perono unareligion. En la cresta de ese instante,
convulsivo y abierto, los libros de un escritor argentino
llamado Ernesto Séabato ofrecian mucho de aquello que
desvelaba la vida de quienes querian escribir.

En Cartagena de Indias, por una fortuna que se repetiria
en ocasiones, en mis anos de estudiante de colegio me
habia encontrado con una novela de Ernesto Sdbato. Por
ese entonces, en el campo que dejé el relleno de la vieja
albufera de La Matuna, un extenso playon situado entre
un barrio de artesanos y descendientes de libertos y el
limite del centro de la ciudad vieja, a la sombra de algu-
nos de los pocos edificios nuevos, de singular fealdad, se
instalaban los puestos de periddicos y revistas. Eran unos
armatostes de maderas, bastidoresy cajas rodantes que
se embellecian al ser cubiertos por los periddicos del dia,
las revistas, los cancioneros, los librosy el almanaque de
los pescadoresy agricultores, el Bristol. A las publicacio-
nes livianas las defendian de los ventarrones repentinos
del Caribe con las pinzas que servian para poner alsol la
ropa recién lavada. También tenfan unos bancos rusticos
de madera cruda donde se sentaban quienes lefan revis-
tas o libros por el sistema de alquiler. Este funcionaba con
dos modalidades: alquiler de la lectura del libro o revista,
o alquiler para leer durante un tiempo, media hora, una
hora. El precio para unoy otro era diferente.

Me volvi asiduo de un puesto que pertenecia al sefor
Marulanda. Erainnecesario preguntarle sunombre por-
que en el sello ovalado, de tinta violeta de genciana, que
imprimia en una esquina discreta de los titulos que ven-
dia, estaba nitido: J. Emilio Marulanda. Compra-venta-

alquiler-permuta libros revistas. Calidad garantizada.
Venza laignorancia. Los acentos y las expresiones de su
habla. Las sandalias abiertas que calzaba mostraban que
eraforaneo. Los clientes lo llamaban el paisa, expresion
abreviada de paisano, que es la forma en que denominan
a los oriundos de las montanas de Antioquia.

En el universo nuestro
todavia hay que acunar

las palabras, que hagan su
curso de moneda legitima,
para que cuando se diga
luvia, esta moje porque
fue invocada.

El sefior Marulanda ofrecia literatura de divulgacion
sexual, Util para aligerar las culpas. Revistas de cultura
fisica, con el Ultimo método para forjar misculos podero-
sosyconvertirun alfenique en un hombre de verdad. Las
creaciones de José Maria Vargas Vila que ocupaban un
lugardevisibilidad destacada. Y cada mes un cuadernillo
de la coleccidn de versos de Simén Latino. Poseia una
buena provision de historietas ilustradas y unos tomos
voluminosos de color sepia con narraciones graficas de
héroesde lucha libre enmascaradosy aventuras tragicas
de amor. Conservaba textos de ocultismo, desde Para-
celso hasta la manera infalible de dominar la voluntad
ajena con los brebajes de corazdn de sapoy lagrimas de
mochuelo cantarino. Los agrupaba en la parte baja de la
estanteria, donde metian las manos los iniciados. Ocultos,
detrés de las hileras de los libros visibles, escondiéndose
de policiasy de clérigos, estaban el Manifiesto Comunista
y otros clasicos del marxismo que en esos tiempos cons-
tituian lecturas de insurrectos.

Por la confianza tacita que se establece entre el ven-
dedor y un cliente habitual, yo podia remover los libros,
hojear las revistas. Marulanda se habfa acomodado a
mi silencio, y atribufa la dificultad que me frenaba para
hacer los pedidos en voz alta a los temas que él supo-
nia me interesaban. Desconocia la timidez pertinaz que
me acompana y se regocijaba en las tribulaciones de la
sexualidad desorientada. Aventuraba, entonces, bromas
maliciosas. El silencioy los libros que adquiria termina-
ron por derrotar su morbosidad pueril. Al verme llegar
me recibia con la repeticion de un verso de Porfirio Barba
Jacoby me tendia el cuadernillo de poemas que acababa
de desempacar. A veces, no decfa ni una murmuracion,
transitaba los padecimientos y las crisis de apatia de un
homosexual arrepentido.
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Entre los libros que mostraban el lomo vi, por primera
vez, El Tunel, de Ernesto Sabato. Lo vial lado de El Infier-
no de Henry Barbusse, Gog de Giovanni Papini y seguia
una novela de Par Lagerkvist llamada Barrabas. De estos
titulos cortos, tomé EL Tunel. Traia una cinta de papelen la
cualreproducian los editores una frase elogiosa de Albert
Camus. La novela es la intensa y apretada confesion de
un malestar. La lefde untirén, asombrado de la fidelidad
con que reproducia el ambiente existencial del momento.

Pasaron los anosy concluidos los estudios universitarios
intenté la docencia. Fue una experiencia fecunda y una
piadosa antesala para la caida en lo que la gente insiste
en llamar el mundo real, o la realidad de verdad. Alli co-
noci a Enrique Posada, un escritor a quien yo habia leido
en los afos de Cartagena de Indias mientras cursaba
el bachillerato. Un libro de cuentos, Los guerrilleros no
bajan a la ciudad, y una interesante novela, Las bestias
de agosto. Si se piensa un momento por qué estos libros
no han sido analizados y ubicados en la historia de la
literatura de Colombia, a pesar de la vision urbana de la
novela de Posada que fue publicada en los anos en que el
debate de moda se movia en el falso dilema de ruralismo
versus urbanismo, se comprende mas la iracundia de
quienes empezabamos a escribir entonces, a quienes
nos aparecia de bulto la pesada mentira de un pais de
papel que no aprende de sus tragedias ni de los castigos
de su historia, y que perpetla los falsos acuerdos con los
cuales protocoliza sus verglenzas. La novela fue editada
por Iqueima, una empresa fundada por un exilado de la
Republica espanola, Don Clemente Aird, quien auspicid
por muchos anos la revista Espiral. En esa revista encon-
tré unavision modernay critica de América Latina, enella
saludé por primeravez aJuan BoschyaHoracio Quiroga.

Por la confianza tacita

que se establece entre

el vendedor y un cliente
habitual, yo podia remover
los libros, hojear las
revistas.

Por este tiempo en que la situacién de la universidad se
descomponia y en medio de la pugna algunos portaban
armas. Umberto Valverde, quien volvié de una larga esta-
dia en México, me invité a un almuerzo con Alvaro Mutis.

Yo habia leido, y seguia leyendo, un bello libro llamado Los
trabajos perdidos. En los anos de estudio en Cartagena de
Indias me encontré en revistas y periédicos con poemas

de Alvaro Mutis. Un Nocturno, el poema de lastima a
Marcel Proust. Y en las primeras semanas en Bogota lef
un fragmento de La Mansién de Araucaimay el Diario de
Lecumberri, en el cual, al final, agregaban tres relatos.
Unodeellos, La muerte del Estratega, me removio hasta
los tuétanos. Los nadaistas, ese primer ano en Bogota,
le concedieron, a Mutis, el Premio Nacional de Poesia.

Tengo la sensacion, fundada en aquello que cada libro
deja saber a ciertos lectores, y lo vien Bomba Camara,
unos cuentos con elementos de iniciacién para la litera-
tura colombiana, que Umberto ain nos debe algo. Ese
algo a lo mejor estéa distraido por el periodismo literario
que con solvencia viene escribiendo.

Otro escritor de los renovadores, Oscar Collazos, escribfa
una literatura que echaba mano de los recursos nuevos
y experimentales de las literaturas europeas. Cuando se
fue a LaHabana, en la calle 23 de Bogota seguia resonan-
do el tecleo fiel y lo extranaban en un café de la misma
calle, con las paredes cubiertas de afiches de peliculas
contemporéaneas.

UN TEMA MAS

La reflexion sobre las relaciones delintelectualy la poli-
tica no son tan simples. Mucho menos en América Latina
donde en la mente popular el escritor aparece como la
representacion de lailustraciony la honradez, el hombre
con las soluciones posibles, el hombre con atributos y
también, no es extrano que aparezca como el represen-
tante de la transformacién que impartird justicia, la voz
de los desheredados.

Yo guardo la conviccion de que la produccion del escri-
tor de ficciones, aquello que lo valida y legitima como
tal, la poesia, la novela, el cuento, son por definicion,
en tanto apelaciones a la libertad, la oposicidn al poder,
su negacion, lo que nunca éste podra tocar, sobornar,
corromper, destruir.

NOTAS

TEntre ellos: Umberto Valverde, Fernando Cruz Kronfly, Eligio
Garcia, Alberto Duque Lopez.

2El anterior fue publicado en la revista Letras Nacionales.
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RESUMEN / ABSTRACT

Frente a la creciente globalizacion, los géneros se mezclany las diferencias entre las musicas
tienden a borrarse a favor de un producto cada vez mas homogéneo. Las musicas de las minorias,
generalmente de tradicion oral, corren el peligro de desaparecery en muchos casos tienen que
adaptarse a ciertos rasgos para sobrevivir. En este articulo trataremos el caso de la musica fol-
clérica del Pacifico colombiano. La musica de esta region, tanto por razones geograficas como
sociales, evolucionod de forma marginada durante mucho tiempo antes de adquirir cierto peso
en el escenario colombiano, principalmente a través de los festivales. Veremos a continuacién
cuales factores hacen que la popularizacion de una musica pueda afectar su genuinidad y sin
embargo cuales recursos se desarrollan para que no se pierda su identidad.

THE MARIMBA ENSEMBLE OF COLOMBIA'S SOUTH-PACIFIC: WHEN FOLKLORIC MUSIC
BECOMES POPULAR

The increase of globalization has favored more homogeneous results in the musical sphere: the
mix of genres and the differences between various types of music become blurred. The music of
minorities, particularly based on oral tradition, is at risk of disappearing and often has to adapt if
it is to survive. This article studies the evolution of the folkloric music of the Colombian Pacific.
Due to social and geographical reasons, the music of the Pacific evolved rather marginalized
throughout many years, before enjoying certain nation-wide popularity, mainly through music
festivals. Although underlining how the popularization of music may affect its genuineness, this
article also sheds light on the resources that can be developed to protect its identity
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STEFANIA DI'IULIO

INTRODUCCION

Las manifestaciones musicales populares se pueden
subdividir en tres grupos: la primera, folclérica, se re-
fiere a situaciones populares, geograficas e historicas
determinadasy a elementos estructurales que la vuelven
caracteristicas de una época, una regiony hasta un modo
devivir. Por lo general el alejamiento de la ciudad la man-
tiene aisladay poco propensa a las influencias extranje-
ras. Sobrevive gracias a su poder creativoy su estabilidad
formal, su espontaneidad expresiva y la pureza de sus
elementos. Los dos otros tipos de manifestaciones mu-
sicales populares se refieren a los géneros urbanos. En
el primer caso es creada por el puebloy luego divulgaday
popularizada por los medios de comunicacidn (television,
radio, cine...). Es flexible, influenciable y evoluciona en pa-
ralelo con diversas circunstancias, politicas o culturales.
La ultima categoria es el propio fruto de la industria de la
telecomunicaciony es «impuesta» al pueblo. Responde a
valores puramente comerciales. Artificial yamorfa, cam-
bia rapidamente de estructura, porque estéa relacionada
con el éxito momentaneo de un cantante, de una cancién
o de una manera de bailar [Medaglia, 2003).

Teniendo en cuenta estos paréametros, jcomo podriamos
clasificar la musica de conjunto de marimba del Litoral
Pacifico colombiano actualmente? Hace unos afios era
casi invisible para el resto de la poblacion colombiana
que ya tenfa una opcion de musica negra con fuerte raiz
popular: la mUsica de la Costa Atléntica (en particular
la cumbia y el porro) que se volvié representativa de la
identidad nacional desde los anos 50. Pero con la apa-
ricién del discurso del multiculturalismo, concretizado
en la nueva Constitucion politica colombiana de 1991,
podemos observar un retorno de lo reprimido musical
y consecuentemente un rescate de la musica de las mi-
norias por parte de los musicos y artistas en general
que integran elementos folcléricos en sus obras, pero
también por parte de los tedricos como los antropélogos,
sociologos y musicélogos. Frente a ese nuevo interésy
valorizacién, la musica de las minorias (en este articulo
nos concentraremos principalmente en la musica del Pa-
cifico Sur colombiano), intenta volverse mésy mas visible,
adaptandose a los gustos de la mayoriay a las exigencias
delcomercio. Por lo tanto estamos frente a un proceso de
transformacion, homogeneizacion y globalizacion.

A continuacion intentaremos analizar el fenémeno de
«desautentificacion», pero también de modernizacion de
la musica de conjunto de marimba de chonta de la costa
pacifica sur, que habfa simbolizado desde sus origenes
la diferencia, la negritud, el aislamientoy el atrasoy que
hoy dia se ve notoriamente fortalecida por los cambios
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acelerados provocados por las relaciones entre lo global
y lo local. Trataremos de subrayar las consecuencias de
la industrializacion de la mUsica, teniendo en cuenta los
factores responsables de dicha transformacion tanto a
nivel politico y social como cultural.

LA MUSICA POPULAR
EN COLOMBIA

Através de la colonizacién, ademas de someter militar-
mente a Latinoamérica, Europa impuso sus valores politi-
cos, jerarquicos, religiososy culturales de tal manera que
los colonizados incorporaron las formas de conocimiento
europeo como las mas evolucionadas, sofisticadas e in-
dispensables para ubicarse en una posicion de poder. Las
formas de pensamiento impuestas por los espanoles se
naturalizaron no solamente en las relaciones socialesy
politicas de los dominados, sino también en la produc-
cion de conocimientos y de formas artisticas como la
musica. Los valores impuestos por los espafioles estan
arraigados enelinconsciente colectivo hasta hoy. Desde
el descubrimiento de América, la racializacién derivada
de esta forma de pensamiento sirvio como medio para
la clasificacién social.

Frente al nuevo interésy
valorizacion, la musica de
las minorias intenta volver-
se mas y mas visible, adap-
tandose a los gustos de la
mayoriay a las exigencias
del comercio.

En el contexto de la mUsica, la colonizacion también trajo
consecuencias importantes. La musica de la colonia se
entiende por la mayoria como «musica religiosa de la ca-
pital durante el periodo colonial». Puesto que a través del
vehiculo de la evangelizacion se erradican las expresio-
nes culturales consideradas salvajes y se las sustituyen
por las que sirven para adorar al Dios «verdadero», no
se encuentran escritos sobre las demas manifestaciones
musicales. La musica de la Iglesia Catdlica logré mar-
car las musicas tradicionales de los indigenas y negros
como inmorales y barbaras por estar relacionadas con
contextos sociales diferentes a los de la ensenanza de la

fe, siendo ésta la mision principal de los espanoles en el
Nuevo Mundo (Hernandez Salgar, 2007: 247-249).

Sin embargo en los Ultimos anos de la era colonial, con la
llegada de la independencia, la polifonia catélica empezd
a perderterrenoylos modelos importados desde Madrid
o Lisboa no eran de musica culta, representada por la
6pera y las obras orquestales, sino de musica popular
como el vals, el minué, la polka, la gavota, la mazurca
o la contradanza. Estas danzas se adaptaban a los ins-
trumentos locales y permitian a los criollos mostrar en
publico algun rasgo de origen europeo. Ellas tendrian
mucha influencia posteriormente en la formaciény crea-
cion de géneros de musica popular latinoamericanos.

En la primera mitad del siglo XIX, cuando Colombia em-
pieza aincorporar el discurso sobre laidentidad nacional,
el bambuco se vuelve el primer género en ser reconocido
especificamente como musica nacional. Se trata de un
aire mestizo en un compas de ¥% acompanado general-
mente por un tiple y una bandola. Se ha discutido mucho
acercade suorigen, pero muchos historiadores coinciden
en el hechode que es el fruto del mestizaje de los ritmos
europeos con la musica indigena colombiana del depar-
tamento de Antioquia. Otros afirman que tiene su origen
en cierta region de Africa que se conoce como «Bambuk»
(en la frontera entre Senegal y Mali], como lo sustenta el
escritor Jorge Isaacs en su libro «Maria». Cualquiera sea
elverdadero origen de este género musical, sigue siendo
hasta hoy la méaxima expresién del folclor musical andino.
Pero paravolverse representativo del pais, tuvo que redu-
cir sus caracteristicas indigenasy mestizas evidentes en
elusode instrumentos como flautas de canay tambores,
y adoptar algunas caracteristicas de la musica de salon.
O sea, para ser escogido como estandarte de la nacion,
el bambuco necesitaba sonar menos indigena o negroy
ser mas ligado a la tradicién musical europea, es decir,
parecer mas blanco (Hernandez Salgar, 2007: 251). En
este sentido responde perfectamente a la ideologia do-
minante nacionalista que valoriza la mezcla homogénea
frente a la diferencia racialy cultural, y que encuentra en
el bambuco la mUsica representante del blanco/mestizo
andino del interior en oposicion a las periferias mas ne-
gras e indigenas (Wade, 1998: 8).

Después de la primera guerra mundial, EEUU se vuelve
la primera potencia y asi ocurre un desplazamiento del
lugarde lo blanco dominante. Europayano es lareferen-
cia absoluta de universalidad niel centro de poder hege-
monico. Las principales influencias ya no vienen del viejo
continente, sino de los Estados Unidos. El comienzo del
siglo XX esta representado en Latinoamérica por la rapida
urbanizaciéon y mucha migracion del campo a la ciudad,
creando una agrupacion de clases sociales diferentes
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en una misma localidad y facilitando los intercambios
entre estas clases. El nacionalismo cultural se difunde y
se expresa a través del nacionalismo musical, dando luz
a géneros nacionales de musica popular, como el tango
en Argentina, la samba en Brasil, la ranchera en México
o el son, la rumbay la guaracha en Cuba. Por lo gene-
ral se trata de géneros musicales nacidos en los barrios
pobres de las ciudades, muchas veces adaptaciones de
géneros europeos combinados con ritmos y estéticas de
origen africano (o indigena aunque a un nivel mucho mas
bajo), luego pulidos, sofisticados y modernizados por la
clase media y transformados en expresiones dignas de
ser «simbolos nacionales» (Wade, 2008: 43).

Sin embargo, este analisis es bastante simplista pues-
to que la propia musica creada en los barrios pobres
también es el resultado de intercambios a nivel social y
cultural, nacional e internacional. Con la invencién del
fonografo y la popularizacion de la radio desde los afos
30 en Colombia se empiezan a difundir musicas que ha-
bian sido tradicionalmente locales. La Costa Atlantica
colombiana presencié un intercambio cultural particu-
larmente intenso por su situacion geografica privilegiada
con sus puertos abiertos hacia el calderén musical cari-
benoy atlantico, y sus musicos inmigrantes que tuvieron
un papel importante en la formacion de los musicos de
la Costa. Géneros musicales asociados con ensambles
campesinos y fanfarrias provinciales empezaron a ser
orquestadas por «jazz-bands» locales al estilo norteame-
ricano, que tocaban un repertorio de géneros nacionales
extranjeros: guaracha cubana, tango argentino, maxixe
brasilero, foxtrotamericano, etc. En este proceso, estos
géneros ruralesy fanfarristicos modernizaron a la cum-
biayal porro. Ademas de ser asociados con el campoy la
provincia, esos géneros resaltaban especificamente sus
origenes negros. Se difundieron primero en los clubs de
la élite social de Cartagenay Barranquillay en los afios
40 llegaron hasta Bogota, Medelliny Cali principalmente
através del éxito de Lucho Bermudezy su orquesta. Otros
compositores costefios como Pacho Galan, Antonio Maria
Penalosa o José Barros no tardaron en seguir sus pasos.
En 1950, la mUsica costena ya se habia convertido en
la principal musica popular nacional. El estilo nacional
ya no estaba asociado al interior andino del pais, centro
del poder, de la riqueza y de la «civilizacion» sino a la
musica tropical de la region Caribe, tenida por caliente,
negray pobre.

No obstante para la élite blanca, la negritud seguia
vinculada con la confusidn, la falta de moderaciony la
sexualidad ostentadora. En la concepcion del naciona-
lismo como resultado de una homogeneizacion cultural,
la negritud representa todavia la diferencia y se percibe
como una amenaza para la «verdadera» Colombia. En el

inconsciente colectivo, la diversidad esta jerarquizada a
favor de los blancos y del interior del pais. Pero gracias
a ese nuevo impulso musical, la Costa Caribe, por mas
negray diferente que fuera, se volvio representativa de
Colombia. Historiadores y comentadores que valoraban
la musica costefa, fruto de innumeras influencias y sin
embargo auténticamente colombiana, como simbolo de
la diversidad en Colombia se volvieron cada vez mas nu-
merosos. Entre ellos el escritor Gabriel Garcia Marquez,
que entre los anos 40y 60, publicé varios articulos en su
columna del periddico de Barranquilla defendiendo la
integridad de la musica costena. El derecho de la cultura
costefa a la ciudadania nacional estaba afirmado (Wade,
1998: 10-14).

LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

Laregion del Pacifico colombiano tiene 1.300 kildémetros
de costa y se extiende desde la frontera con Panama
hasta el norte de Ecuador. Con una extensién de 78.000
kilbmetros cuadrados, representa el 7% del territorio de
Colombia. Es la region de més alta pluviosidad. Cerca
de ¥ de su superficie esta cubierta de bosque tropical.
Con sus milenarios bosques y manglares, es una de las
regiones mas biodiversas del mundo. Los negros y los
indigenas se adaptaron a su naturaleza salvaje, crean-
do espacios de convivencia interétnica. Su poblacion se
compone de 90% de negrosy 10% de blancos e indigenas
(etnia Embera en el norte y centroy Awa en el sur).

Por ser aislada geogréafica y culturalmente, es la region
mas pobre y marginalizada del pais. Carece de servicios,
de infraestructura, de educacién y de sistema sanitario.
Sélo las ciudades de Buenaventura, Quibdd y Tumaco
estan vinculadas al interior del pais por carreteras. Eso
explica por qué en el imaginario de la nacion colombia-
na, esta zona es despoblada. Las précticas culturales
de los habitantes rurales de la regién pacifica recibieron
relativamente poca influencia internacional e incluso co-
lombiana hasta recientemente. Tuvo una intensa actividad
mineray esclavista en los siglos XVIIl y XIX, pero después
de la abolicion de la esclavitud en 1851 empezd a caer
econémicamente.

En el Pacifico se encuentran huellas de africania mas
profundas que en otras partes de Colombia, consecuen-
cia de la relativa debilidad del control del catolicismo
en esta region mientras que en el resto de Colombia, la
Santa Inquisicion, cuyo tribunal en Cartagena de Indias
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fue fundado en 1610 después del de Limay México en 1569,
aniquild cualquier forma de creencia o espiritualidad que
no fuera conforme a la religion catélica. Por esa razén
los dioses africanos eran disfrazados de santos catéli-
cos para adorarlos de manera mas discreta. Jesucristo
representa muchas veces a Obatald y Santa Béarbara, a
Chango. Los Jesuitas llegaron a la costa pacifica por el rio
San Juanapenasen 1624y los franciscanos se asentaron
enelrioAtratoen 1648. Aunque sus intereses principales
eran los indigenas, los misioneros encontraron poblacio-
nes negras de esclavos en las minas. No se opusieron al
culto africano de los ancestros porque coincidian con los
rezos catolicos a las almas del purgatorio. Asi se desa-
rrollé el patron de adoracion a los santos con una forma
y un contenido diferentes al del ritual cristiano. La fiesta
de San Francisco en Quibdd es un buen ejemplo de este
fenémeno (De Friedemann, 1990: 89-90).

En muchos casos para comunicarse con sus dioses u
orishas, los africanos utilizan tambores o cualquier otro
instrumento. Sin embargo, cuando llegaron, los esclavos
tuvieron que remediar la ausencia de todos los instru-
mentos sagrados y profanos que se quedaron en Africa,
como la trompas de marfil de Angola, las marimbas de
aro, las de piey las de colgar, la sanza o mbila bantu', y
la kora guineana?, cuyo sonido abria el cielo, sin hablar
de los innUmeros tambores y tamborines. Para recons-
truir sus instrumentos, los esclavos los adaptaron con los
materiales locales, conservando los principios acusticos.
La marimba, instrumento sagrado que en algunos sitios
de Africa era el balafdy tenia resonadores de calabazas
perforadas, se reprodujo en el litoral Pacifico con madera
de chontay canutos de guadua. Se toca en los cununaos,
fiestas del cielo, y alin mantiene su rol espiritual en va-
rias regiones. De los sonajeros que la acompanan en el
repertorio ritual de invocacion a los dioses africanos, se
utilizan calabazas para hacer maracas o también madera
de chonta para los guasés (De Friedemann, 1990: 91-92).

LA MUSICA DEL LITORAL
PACIFICO

Las formas musicales mas representativas de la region
son en primer lugar la chirimia, caracteristica del Choco,
que consiste de una banda de metales que comprende
instrumentos de viento, generalmente clarinete y bom-
bardino, redoblante, platillos de latény bombo o tambora.
En segundo lugar, el conjunto de marimba, caracteristico
de la region Sur, que comprende una marimba de chon-
ta, interpretada por dos personas, el tiplero, que toca la

parte aguday el bordonero, la parte grave, dos cununos®,
un machoyuna hembra que se distinguen por su tamano,
dos bombos*, el golpeadory el arrulladory los guasds®.
Ademas de los instrumentos mencionados, el conjunto
es formado por un glosador o glosadora, voz principaly
varias voces femeninas, las respondedoras, que forman
un coro que alterna con la voz principal. Los principales
géneros interpretados por este formato son el currulao,
la jugay el bunde®.

cuando Colombia empieza
a incorporar el discurso
sobre la identidad nacional,
el bambuco se vuelve

el primer género en ser
reconocido como musica
nacional.

La marimba, instrumento central del currulao, es un
tipo de xiléfono colgado. Se compone de 24 tabletas de
madera de chonta ordenadas sobre tubos de resonan-
cia en guadua. Se toca con palillos cuyas puntas estan
hechas con caucho bruto. Ademéas de la costa pacifica
colombiana, existe en el litoral pacifico del Ecuadory
del Perd, durante su época colonial, aunque con algu-
nas diferencias respecto a la forma de los resonadores.
La marimba, también llamada reina del Pacifico, es el
personaje principal de varios mitos en los cuales repre-
senta comunmente el instrumento del diablo o el propio
diablo. El desfile de «la Vuelta de la Marimba» que abre el
carnavalde Tumaco desde 1998, cuenta el mito del padre
Jesls Maria Mera que a principios del siglo XX obligaba
a los Negros a botar sus marimbas al rio, bajo pena de
excomunion, porque eran elinstrumento del diablo. Por
el agua llegd la marimba hasta Salahonda en la desem-
bocadura del rio Patiay de alli subid hasta el rio Chagi.
En el Chagli continud viviendo porque encontré al mejor
marimbero de todos los tiempos, Francisco Saya. Otro
mito cuenta la rina de Francisco Saya contra el diablo. El
diablo tocd todo lo que conocia: cabo arriba, cabo abajo,
agua corta, agua larga, patacoré, juga... Asustado Fran-
cisco toco el himno nacional que menciona el nombre del
Cristo. Asivencid al diabloy se volvié el mejor marimbero
del Pacifico Colombiano (Agier, 2001: 93-98).

Ademds de la instrumentacidn, el currulao demuestra su
ascendencia africana en la composicion genérica de los
musicos que lo interpretan. Seis o siete hombres tocan
la marimba, los cununos y los bombos, mientras dos o
tres mujeres sacuden los guasas. Tradicionalmente el
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baile del currulao pone en escena un hombrey una mujer.
Primerovan eluno hacia el otro, pero luego el hombre se
da la vueltay la mujer lo sigue. Después de un rato, ella
se cansay se echa para tras, pero apenas él empieza a
seqguirla, ella gira hacia ély élvuelve a huir. Eso se repite
enumeradas veces. Uno de los temas principales de los
textos se refiere a la libertad y necesidad del hombre de
moverse cuando quiere dejando a la mujer. El contra-
tema de la mujer expresa la capacidad de agarrar un
hombre en particular, mientras que los demas se van.
Elcantante principal, el glosador, empieza con gritos es-
tilizados y sigue con versos improvisados, mientras las
cantantes mujeres, las respondedoras, armonizan con
notas largas y cantan coros para sus versos. Muchas
veces las palabras hacen referencia a acontecimientos
ocurridos en el seno de la comunidad. Eso demuestra la
importancia de las relaciones sociales en el contexto de
la ejecucion tradicional de un currulao. Es un baile de
respeto que busca retratar un fendmeno social, pero de
ningun modo crear un ambiente de connotacion sexual.
Por eso se supone que los bailadores no deben ni siquiera
tocarse (Whitten, 1968: 51-52). Las fiestas de marimba o
currulao, cuyo nombre viene de cununao, fiesta del cielo,
eran tipicos de los pueblos de la orilla de los rios de la
regiony de la ciudad de Tumaco. La musica del Pacifico
ya es muy dificil de encontrar en este formato y desde
los afios 60, con la modernizacion, esta representada en
el palco, lo que implica algunas modificaciones coreo-
graficas y estructurales, como veremos a continuacion.

PEREGOYO ,
Y SU COMBO VACANA

Elprincipal modernizador de la musica del Pacifico es el
maestro Enrique Urbano Tenorio, conocido como «Pere-
goyo». Nace el 17 de julio de 1917 en Buenaventura, en
el departamento del Valle del Cauca. En su adolescen-
cia trabaja como aceitero en la draga del puerto, lo que
lo familiarizé con las serenatas de tangos y boleros de
los viajeros de los anos 30. Sin embargo, aprende a leer
las notas musicales solamente a los 31 anos cuando es
convocado por el maestro narifiense Manuel Maria Bur-
bano quien funda la banda municipal de Buenaventura.
Consciente del sentido musical de Enrique, que tocaba
clarinete y saxofdn, lo nombra musico mayor, por encima
de sus dos hijos, Vicente y Antonio Burbano. Asi se forma
una nueva generacion de musicos en ejecucion del cla-
rinete, del saxofdn, de la trompeta y otros instrumentos
de viento. Tocaban en hoteles y se hacian conocer de los
viajeros. No tocaban currulao sino musica centroameri-

cana. En 1957, Enrique Urbano crea su propia orquesta, el
grupo Bahia, para tocar bolerosy otros ritmos caribenos.
Tocaban en clubs, bares y fiestas del barrio «La Pilota»
de Buenaventura, zona de toleranciay lugar de paso obli-
gado para los marinos que llegaban a la ciudad. Su apodo
se vuelve Peregoyo por su currulao «Mi Peregoyo», y él
cambia el nombre de su agrupacién a Vacana, por los
departamentos de origen de sus miembros: Valle, Cauca
y Narifio. Transforma radicalmente la organologia folclo-
rica tradicional al crear un conjunto inédito: una guitarra
eléctrica que sustituye ala marimba, dos trompetas, dos
saxos altos, un bajo, un timbal, una tumbadora, platillo
y campana. Con su primer disco «Lo mejor de Peregoyo
y su combo Vacana» de 1961, la musica del pacifico pasa
a hacer parte del cancionero comercial moderno de Co-
lombia. Este primer disco presenta una mezcla de ritmos
antillanos, del Caribe colombiano y del folclor del Paci-
fico, que hasta este momento era casi desconocido por
el resto del pais, incluso Cali. A partir de alli, la muUsica
del pacifico, a través de Peregoyo, empieza a difundirse
en la radio, a circular nacionalmente y a bailarse en las
grandes ciudades. El currulao empieza entonces a ser
reconocido como un género bailable, gozoso, al lado de
la cumbia, del porroy de la gaita. El segundo LP de Pe-
regoyo y su combo Vacanéa de 1967 «Mi Buenaventura»
pasaa serun éxito comercial, inmortalizando el tema del
maestro Petronio Alvarez. Antes de Peregoyo, la mUsi-
ca del Pacifico era despreciada. Se logré comercializar
gracias al sabor caribeno que le anadi6 el combo. Vaca-
na no solamente grabd currulaos, arrullos y otros aires
regionales, sino también géneros de origen cariberio.”
Peregoyo urbanizé y modernizé la musica del Pacifico,
pero mantuvo la base ritmica de 6/8, conservando el sa-
bory el sentimiento de los nativos de la region. Asi se
convirtié en el primer referente comercial de la musica
del Pacifico con gran aceptacion a nivel nacional. Ningun
grupo de Buenaventura posterior a Peregoyoy sucombo
Vacana alcanzo6 esa fama nacional e internacional que
aun perdura hasta hoy.

El éxito comercial de Peregoyo demuestra la necesidad
para la musica folclérica de adecuarse al modelo domi-
nante paraintegrar la industria discogréfica. En este sen-
tido estamos frente a un fendmeno derivado de la colonia-
lidad musical, o sea «poscolonialidad musical» (Herndndez
Salgar, 2007), salvo que en este caso ya no es la musica
europea, sino la propia industria discografica la que im-
pone sus valores. Al modernizarla, Peregoyo logra adap-
tar la musica pacifica al gusto de la mayoria fusionandola
con elementos y estilos que ya son familiares al resto del
pais, principalmente a través de la influencia caribenay
de la instrumentacién moderna. Las nociones musicales
occidentales como la armonia, la métricay la estructura
siguen siendo la referencia de la clase que detiene el poder
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adquisitivo. Para adaptarse al mercado, la musica tradi-
cional debe modificarseyacceder a los rasgos musicales
determinados por la industria. En ese proceso, la musica
folclorica no altera solamente sus componentes musica-
les. Alsubiral palco, se extrae de su contexto tradicionaly
ritualy pierde su sentido social. La popularizacion excesiva
puede ser una amenaza al sentido identitario de la musica,
pero por otro lado un exceso de identidad no permite su
asimilacion por un publico masivo.

La musica del Pacifico colombiano en lo fundamental se
quedo6 marginada y desconocida mientras que otros gé-
neros afro-colombianos desarrollaban todas sus poten-
cialidades en laindustria discografica desde los afios 30.
En Brasil, Puerto Rico, Republica Dominicana, Cubay el
Caribe colombiano, las musicas folcléricas evolucionaron
desde sus formas primarias hacia formas mas complejas
enriquecidas armaonicamente y con instrumentacién mo-
dernizada, aprovechando los avances tecnoldgicos, y la
internacionalizacion de los géneros facilitada por la glo-
balizacion. Nuevos géneros nacieron de las experimenta-
ciones, transformacionesy recreaciones que ocurrieron
en la década de los 50, como la Bossa Nova en Brasil o
la Salsa en Nueva Yorky Puerto Rico. La transformacion
del folclor en musica popular ocurrié en las principales
ciudades puertos de Latinoamérica en el proceso de mo-
dernizacion iniciado en el siglo XX. Contrariamente a la
musica del Atlantico colombiano, la marimba no perte-
nece a circuitos especificos de la industria musical. Sin
embargo, con excepcion de Peregoyo y pocos otros, la
musica del litoral pacifico permanecia aislada, reducida
a manifestaciones folcléricas a través de las chirimiasy
conjuntos de marimba (Ulloa, 2002).

POLITICAS CULTURALES

Sernegroen un pafs mestizo es pertenecer a un extremo
de color, de pobreza y de primitivismo en el imaginario
colectivo de unanaciény una cultura mezcladay supues-
tamente homogénea. Las ideologias latinoamericanas de
mestizaje niegan por definicion la diversidad racial. Es
decir que las mezclas raciales aparentemente borran
las diferencias raciales. Asi la imagen de una Colombia
representada por un mestizo cada vez més claroy donde
la blancura de piel es signo de estatus social se vuelve el
punto de mira de las comunidades negras e indigenas, en
un pais que tiene una de las mas importantes poblacio-
nesnegras de Latinoamérica. Mas de cien afos después
de la abolicion de la esclavitud, la negritud sigue siendo
percibida como una amenaza, como primitivismo, falta de
moderacion y permisividad sexual. Sin embargo, en los

anos 60 en Europa los movimientos modernistas como
vanguardias artisticasy literarias valorizan la negritud y
el primitivismo, influenciando de esa forma los circulos
intelectuales latinoamericanos. En ese contexto empieza
a surgir a partir de los anos 70 una conciencia de iden-
tidad étnica cultural e histérica del negro colombiano.
Organizaciones encabezadas por grupos de estudiantes
universitarios negros, que protestan contra el racismo,
inspiradas por antecedentes americanos como los Black
Panthers, la Négritude afro-caribefa, la descolonizacién
africanay las guerras contra el Apartheid. Se identifican
en el contexto latinoamericano con la figura icénica del
cimarrén.8 En 1976 ocurre el primer congreso de Cultura
Negra de las Américas en Santiago de Cali, ciudad de
densa demografia negra. La semilla de un cambio cer-
cano estaba plantada.

En el Pacifico se encuentran
huellas de africania mas
profundas que en otras
partes de Colombia

La Nueva Constitucién politica, promulgada el 5 de julio
de 1991 en Bogotd, que sustituye la de 1886, también se
conoce como «Constitucién de los Derechos Humanos».
En ella se reconoce por primera vez a Colombia como
una nacion pluriétnica y multicultural, en oposicion a la
anterior nacion mestizay centralista. Sin embargo en ese
momento sélo se reconocia como grupo étnico a los pue-
blos indigenas. Debido a la presion de los movimientos
afrodescendientes, el articulo 55 transitorio requiere la
promulgacién de una ley de reconocimiento a las comu-
nidades negras. Finalmente, la ley 70 de 1993 «reconoce
a las comunidades negras que han venido ocupando tie-
rras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos siguientes [...J», incluyendo «el reconocimientoy la
proteccion de la diversidad étnicay culturaly el derecho
a laigualdad de todas las culturas que conforman la na-
cionalidad colombiana.» La negritud que hasta entonces
estaba representada porel Caribe se desplaza al Pacifi-
co, dédndole una nueva visibilidad a esta region. Mientras
que los negros de toda la nacién eran reconocidos como
grupo étnico, las comunidades negras so6lo se restringian
a la costa pacifica.

El interés de muchos se dirige entonces hacia el Paci-
fico. Casi abandonado por el Estado desde la abolicion
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de la esclavitud en 1851, el litoral pacifico adquiere una
nueva importancia en el contexto de la economia global.
Las organizaciones politicas se intensifican y las indus-
trias privadas, nacionales e internacionales empiezan a
invertir en la region. La cultura de la palmeray la cria
industrial de camarones se multiplican, destruyendo la
biodiversidad local. Se aprovechan las riquezas natura-
les. Pero ademas de la explotacion del suelo, un nuevo
interés se desarrolla hacia lo humano. Desde la legis-
lacion de los titulos de propiedad y la oficializacion del
multiculturalismo, brotan talleres sobre la historiay la
cultura negra, aumentando el sentido de conciencia ne-
gra, no solo a nivel nacional. Se desarrolla una visién
diasporistica que favorece la identificacion entre varios
grupos negros, en sus luchas, sus reivindicaciones, su
culturay principalmente su musica. El lazo fundamental
de la didspora africana a través del mundo es la musica
(Wade, 2008: 53]. En efecto se encuentran caracteristi-
cas comunes entre todas las musicas de origen africano
como el sentido de antelacion o retardo de los apoyos
ritmicos, la percepcién de la ritmica como una adicion de
subdivisiones, una gran parte de improvisacién musical
y textual, gritos-cantos onomatopéyicos ritmados o la
simultaneidad entre el canto y el baile (Losonczy, 1997:
897-898).

Con las politicas multiculturales, la musica del Pacifico
empieza a hacer parte de programas de politicas cultu-
rales estatales. Una de las estrategias del multicultu-
ralismo consiste en movilizar lo local para inculcar la
tolerancia de las diferencias y de esa manera disminuir
la violencia. Siendo la musica del Pacifico un simbolo
importante de la multiculturalidad, empieza a aparecer
en eventos estatales como festivales de musica, entre los
cuales, el mas importante a nivel comercial y turistico
es el Festival Petronio Alvarez de la MUsica del Pacifi-
co, que desde 1997 tiene lugar en Santiago de Cali cada
mes de agosto. Ademas de promover la cultura local,
el propdsito del festival es vincular el Valle del Cauca a
la cuenca internacional del Pacifico en el marco de las
nuevas configuraciones geopoliticas de la globalizacién,
o0 sea utilizar la musica como recurso de explotacion para
traer beneficios a la region, para impactar el mercado,
aungue no necesariamente en beneficio de las comuni-
dades del Pacifico, al contrario de los demés festivales
de la region que mantienen un caracter conservacionista.

Esanuevavalorizacion de la region pacifica trae moderni-
zacion, industrializaciény mas posibilidades de desarrollo,
pero, como ya lo mencionamos, el exceso de mediacién
también puede perjudicar la identidad local. En el nuevo
contexto de los festivales, la musica del Pacifico pierde sus
funciones socialesy rituales al subir a la tarima. La sepa-
racion entre los musicos y el publico pasivo exige nuevas

practicas musicales. Para que el publico no conocedor
pueda entender la musica, se necesitan arreglos para
estructurary dejar claras las diferentes secciones. En el
caso de la musica de marimba del Pacifico Sur, los mUsicos
deben contar los compases para poder ejecutar los cortes
exigidos por los arreglos, mientras que en los contextos
tradicionales, se llega a los momentos de intensificacion
ritmicay dindmica por procesos colectivosy espontaneos
(Birenbaum Quintero, 2006).

Con su primer disco
de Peregoyo en 1961,
la mUsica del pacifico
pasa a hacer parte del
cancionero comercial
moderno de Colombia.

Contrariamente a la musica de la costa atlantica que lo-
gro adaptarse a las nuevas condiciones sociales, econo-
micasy politicas regidas por la reciente industria musical
transnacional, la musica pacifica era invisible desde la
época colonial salvo en algunas excepciones. Hasta hoy
sigue encarnando la negritud profunday por lo tanto sien-
do asociada con el atavismo primitivo y la ineptitud para
el desarrollo. La sociedad colombiana todavia tiene una
relacion conflictiva con las razas, regiones y musicas que
negd durante gran parte de su historia. La referencia a ni-
vel cultural, cientificoy religioso era la blancura europea
en la época colonial, pero se volvié blancura abstracta
e invisible de quien consume la musica en el mercado
globalizado actual. O sea, al salir de la invisibilidad, la
musica local debe responder a los criterios de un publico
con suficiente poder adquisitivo. La musica del Pacifico se
encuentra enfrentada a lo que en Colombia se considera
urbano, modernoy bailable como la salsa, el merengue,
el vallenato y més recientemente el reggaetén. Todos
esos géneros tienen en comun la subdivision binaria, la
influencia cultural caribena y la pertenencia a circuitos
especificos de la industria musical. Otra de las razones
que dificultan la expansion de la musica del Pacifico es su
dificultad técnica. La métrica de subdivision ternaria 6/8,
propiadelcurrulaoy lajuga, es muy dificil de integrar por
parte de los musicos, ya que la mayoria de las musicas
populares urbanas, incluyendo las del Caribe, tienen sub-
division binaria 2/4, 4/4 0 2/2. Por esa razén es dificil para
los mUsicos de ciudades como Cali o Bogotéa interpretar la
musica pacifica sin que se sienta alguna influencia de la
salsau otros géneros caribefos. Esos factores hacen que
la musica del Pacifico sirva principalmente para aportar
elementos de fusion, como fue el caso con Peregoyoy su
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combo Vacand, pero también con el grupo Bahia, primer
ganador del festival Petronio Alvarez y cuyo nombre re-
cuerda el primer grupo de Peregoyo (Hernandez Salgar,
2007: 261-265). Otro ejemplo més contemporaneo de esa
fusion, es la banda ChocQuibTown, originaria del Chocd,
que mezcla ritmos tradicionales del Pacifico con hip-hop
norteamericano, funk, reggae jamaicanoy elementos de
musica electrdnica. En 2006, reciben una mencién espe-
cial en el Petronio Alvarez por su 4lbum «Somos Pacifico»
y en 2010 ganan el Latin Grammy Award con la cancion
«De donde vengo yo». Hoy dia ChocQuibTown es una de las
bandas latinoamericanas con mayor éxito internacional.

CONCLUSION

Esinteresante notar que, en los tiempos coloniales, Euro-
paeralaque dabaoimponia las referenciasy los valores
musicales. Pero poco a poco esa tendencia se invirtid
y Europa se encontroé contraconquistada por musicasy
bailes del Nuevo Mundo como la zarabanda o la chaco-
na, que se difundieron por Europa a través de Espana.
Eso demuestra la potencia creativa de Latinoamérica a
nivel de musica populary su capacidad de absorber el
elemento extranjero para transformarlo en algo genui-
namente propio; siguiendo de esa manera la proposicion
delescritor modernista brasilero Oswald de Andrade en
su manifiesto antropofago de 1928, de deglutir el legado
cultural europeo y digerirlo en una forma de arte total-
mente nacional.

Latinoamérica sigue generando sus propias musicas po-
pulares, fusionandolas y exportandolas. Eso demuestra
lariquezay la capacidad de identificacion de las musicas
populares latinoamericanas que logran reunir a su pue-
blo a través del mundo para bailar y gozar. Sin embargo
las musicas folcloricas tienen que luchar para sobrevivir
frente a la permanente presencia invasora de la musica
metropolitana. Las transformaciones necesarias de la
puesta en escena afectan indudablemente su sentido,
pero son resultados de la modernizacion y globalizacion
que hacen que las diferencias se borren a favor de la
homogeneizacion. La musica popular siempre se en-
contrara oscilando entre la tradicion y la modernidad,
teniendo en cuenta que ambos términos traen discursos
polivalentes. La tradicion es a menudo considerada como
primitiva, irracional, indisciplinada y representativa de la
diferencia, pero al mismo tiempo puede ser vista como
una revalorizacion de las raices de una identidad parti-
cular, como el punto de union de las similitudes ante las
diferencias. Esas contradicciones también se encuentran
en la percepcion de la modernidad: a la vez liberadoray

unificadora, rompe con los viejos esquemas, va adelan-
te y hace conexiones con el extranjero fascinante, pero
al mismo tiempo se aleja de la moralidad, conduce a la
pérdida de identidad, a la descomposicion de las normas
establecidasyala fragmentacion social. Tradiciény mo-
dernidad, ambos términos siempre traeran detractoresy
defensores. Toda musica popular se encuentra en algun
punto entre esos dos extremos; sin embargo, el gran
riesgo frente a la homogeneizacion es que lo folclérico,
lo local, lo tradicional se borre a favor de lo moderno, de
lo comun, de lo inteligible por todos.
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NOTAS

" a sanza consiste en un grupo de lengiietas de metal o bamb,
adheridas a un tablero o resonador. Es un instrumento de percu-
sion idiéfono, pariente de la marimbula caribefa.

2| a kora es un instrumento de 20 0 21 cuerdas, mezcla de latd
y de arpa. Se construye a partir de una calabaza grande corta-
da a la mitad con una cubierta de cuero para lograr la caja de
resonancia a lo que se le agrega un puente con muescas para
transmitir la vibracion de las cuerdas sujetas al mastil.

3El cununo es un tambor cénico de mano de una membranay
fondo cerrado.

“El bornbo o tambora es un cilindrico de doble membranay de
cuerpo de madera colocado sobre un soporte, y cuyos parches
de cuero son ajustados mediante cuerdas.

% Sonajeros cilindricos.

®El currulaoy la juga tienen una subdivisién ternaria de 6/8 y el
bunde una subdivisién binaria de 2/4. La principal diferencia entre
el currulaoy la juga es la estructura armdnica : mientras que el
currulao alterna un compas de dominante y uno de ténica, la juga
alterna cada dos, tres o cuatro compases. (Hernandez Salgar,
2007: 260).

7Por ejemplo la guaracha Chechundino, la bomba puertorriquefa
Bola de agua, pachangas como Che pachanga, el son montuno
Sabor de Vacandy descargas como La descarga Vacana.

8 Entre dichas organizaciones resaltan dos que sobrevivieron
hasta hoy: El Centro de Investigacion para el Desarrollo de la
Cultura Negra de Colombia y Cimarrén (Movimiento Nacional por
los Derechos Humanos de la Comunidades Negras de Colombia).

9 Como el Festival del Currulao en Tumaco, el Festival Folklérico
del Litoral Pacifico en Buenaventura o las Fiestas de San Pacho
en Quibdé. (Portaccio Fontalvo, 1995).

BIBLIOGRAFIA

AGIER, MICHEL

2001. «Le temps des cultures identitaires. Enquéte sur le retour
du diable a Tumaco (Pacifique colombien)». L'Homme, N° 157,
Représentations et temporalités (Jan. - Mar., 2001}, pp. 87-113.

AHARONIAN, CORIUN

1994. «Factores de identidad musical latinoamericana tras
cinco siglos de conquista, dominacion y mestizaje». Revista de
Musica Latinoamericana, Vol. 15, N°2 (Autumn-Winter, 1994),
pp. 189-225.

BIRENBAUM QUINTERO, MICHAEL

2006. «La musica pacifica al Pacifico violento: Misica, multicul-
turalismo y marginalizaciéon en el Pacifico negro colombiano.»
TRANS-Revista transcultural de Mdsica 10. www.sibetrans.com
(consultado el 15 de noviembre 2012)

DE FRIEDEMANN, NINAS.
1990. «Cabildos Negros Refugios de Africania en Colombia».
Caribbean Studies, Vol. 23, N° 2 (1990), pp. 83-97.

HERNANDEZ SALGAR, 0SCAR

2007. «Colonialidad y Poscolonialidad Musical en Colombia».
Revista de Musica Latinoamericana, Vol. 28, N° 2 (Autumn-Winter,
2007), pp. 242-270.

LOSONCZY, ANNE-MARIE

1997. «Du corps-diapora au corps natinonalisé: rituel et gestuelle
dans la corporéité négro-colombienne». Cahiers d'Etudes Africai-
nes, Vol. 37, Cahier 148, La Caraibe: Des iles au continent (1997),
pp. 891-906.

MEDAGLIA, JULIO EM DE CAMPOS
AUGUSTO, 2003. «Balanco da Bossa e outras bossas». Debates,
Editora Perspectiva, Sao Paulo, Brasil, 2003.

PERDOMO ESCOBAR, JOSE IGNACIO
1963. «Historia de la MUsica en Colombia». Biblioteca de Historia
Nacional Volumen ClII, Ed. ABC, Bogota, Colombia, 1963.

PORTACCIO FONTALVO, ROSNI

1995. «Folklor Musical de los Litorales Colombianos». Universi-
dad Colegio Mayor de Cundinamarca, Santafé de Bogotd D. C.,
Colombia, 1995.

ULLOA, ALEJANDRO
2002. «La Mdusica del Pacifico Colombiano: Entre el folklor tradi-
cionaly la musica popular contemporanea». La Conga, 2002.

WADE, PETER

2008. «African Diaspora and Colombian Popular Music in the
Twentieth Century». Black Music Research Journal, Vol. 28, N° 2
(Fall, 2008), pp.41-56.

1998. «Music, Blackness and National Identity: Three Moments
in Colombian History». Popular Music, Vol. 17, N° 1 (Jan., 1998],
pp. 1-19.

1995. «The Cultural Politics of Blackness in Colombia». American
Ethnologist, Vol. 22, N° 2 (May, 1995), pp. 341-357.

1999. «Working Culture: Making Cultural Identities in Cali,
Colombia». Current Anthropology, Vol. 40, N° 4 (August/October
1999), pp. 449-472.

WHITTEN JR., NORMANN E

1968. «Personal Networks and Musical Contexts in the Pacific
Lowlands of Colombia and Ecuador». Man, New Series, Vol. 3,
N° 1 (Mar., 1968), pp. 50-63.



En primer plano, corona de plumas y otros objetos de autoridad witoto. En segundo plano, abajo a la derecha,
recipientes con mambe (1997)

DIEGO ESCOBAR ALVARADO
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ANTROPOLOGO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, CONOCEDOR DE LA COMUNIDAD
WITOTO DE LA AMAZONIA COLOMBIANA.

RESUMEN / ABSTRACT

Esta entrevista presenta el proyecto de la maloca intercultural del Jardin Botanico José Celes-
tino Mutis de Bogota, fundada en 1997. Después de explicar qué es una maloca, la entrevista
analiza las particularidades de la maloca intercultural de Bogota. Especialmente, los autores
discuten la «participacion observativa», metodologia utilizada para la construccion de esta
casa ceremonial amazdnica en la capital colombiana. Finalmente, se ilustra la utilizacion de
la cocay el tabaco como elementos de revitalizacion étnica en el marco juridico de la Consti-
tucion de 1991.

BUILDING BOGOTA'S INTERCULTURAL MALOCA. A CASE OF OBSERVANT PARTICIPATION

This interview presents the project of the intercultural maloca of the José Celetino Mutis Bo-
tanical Garden in Bogota. After explaining what a maloca is, the interview analyses the process
of the construction of Bogota's maloca. Particularly, the dialogue discusses «observant parti-
cipation», which was the methodology used in the construction of the Amazonian ceremonial
house in the Colombian capital. Lastly, the interview comments the use of coca and tobacco
leaves as elements of ethnic revitalization under the juridical frame of the 1991 Constitution.
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El trabajo de campo es valido cuando
permite al antropdlogo «hacer suya una cul-
tura», en el sentido de participar en la vida
de «ese otro». Asi la antropologia sera «una
actitud ante la vida», y el trabajo de campo
un «compartir».

GUEVARA Fernando, ESCOBAR, Diego. «La Palabra
Va... Camina... Ando por el Jardin Boténico». En: Jardin
Botanico José Celestino Mutis. La Maloca: Casa grande.
Bogota: Jardin Botanico, 1997. P. 201.

Tradicionalmente, la maloca ha sido simbolo por exce-
lencia de las culturas amazdnicas. Ademas de un espacio
de vivienda comunal, ésta representa un modelo del cos-
mos, del manejo territorial de cada pueblo y de la rela-
cion de los seres vivos y su entorno. La maloca perdura
en las comunidades indigenas como lugar de reunion,
sede de bailes, ceremonias y refugio de la palabra de
ancianos, lideres y «sabedores», reunidos a diario en el
«mambeadero» para instruir a los jovenes y aconsejar a
la comunidad.”

El «<mambeadero» es el lugar donde se «mambea» en la
maloca, es decir, donde se consumen especies vegetales
como el tabacoy la coca, preparadas de diversas mane-
ras. La coca puede llamarse «hayo» si se consumen las
hojas tostadas de la planta, o kmambe» si se consume el
polvo combinado con otra sustancia que varia de acuerdo
con la tradicion cultural (en la amazonia generalmente se
mezcla con cenizas de la corteza delarbol de Yarumo). El
tabaco puede consumirse combinado con una especie de
sal de manera semiliquida (ambil), puede ser proyectado
a través de las fosas nasales [rape) o puede ser fuma-
do.2 En la lengua chibcha, que era la lengua hablada por
el pueblo muisca prehispéanico establecido en la actual
Bogota, el tabaco rape era llamado hoscay es asi como
se denomina actualmente en la maloca intercultural.®

La maloca intercultural del jardin boténico de Bogota se ha
convertido hoy en dia en el simbolo del didlogo intercultural
por la preservaciony el rescate de lasidentidades étnicas en
el contexto urbano. Su construccidn se llevé a cabo durante el
anode 1997 bajo el plan de actividades culturales de Antanas
Mockus, alcalde de la ciudad, y gracias a la determinacion
de Hilario Pedraza, director del Jardin Botanico. El objeti-
vo del proyecto era el de recrear para los habitantes de la
ciudad una maloca amazdnica con las diversas actividades
culturales implicitas en la concepcion de esta vivienda, en
cumplimiento con el espiritu multicultural y pluri-étnico de
la recientemente adoptada Constitucion de 1991. Almando de
un anciano maloquero del Amazonas, «el abuelo Victor», un
grupo de witotos nativos del Amazonas, de antropélogos de
la Universidad Nacional y de otros colaboradores se dieron
a la construccion de la maloca de Bogota.
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De Izquierda a derecha: Hijo del abuelo Victor, Miguel Angel Bernal (antropélogo), Rodolfo Giagrekudo y su hijo, mambeando en la maloca en construccién [1997)

Diego Escobar, quien actualmente reside en el Jura suizo,
fue uno de los antropdlogos que participaron en la cons-
truccion de la maloca en 1997. Para festejar el encuentro
en las montanas suizas de dos compatriotas interesados
por los pueblos amazdnicos, encendimos una fogata. Al fu-
marde un tabaco, Diego ha concedido esta entrevista para
LARevista de la Sociedad Suiza de Americanistas sobre
su experiencia en la construccion de la maloca en Bogota.

LEONARDO RODRIGUEZ: Ta eres antropélogo de

la Universidad Nacional de Colombia y te viste involu-
crado en el proceso de construccion de la maloca
intercultural en el jardin botanico, en 1997.

DIEGO ESCOBAR: Si, en 1997, en agosto, estando en la
universidad, un amigo me dijo, «oiga Diego, hay un
trabajo en el Jardin Botanico si tl estas interesado, uno
de los requisitos es que hay que mambear».

¢Eraindispensable mambear para ser parte del
proyecto?

Mas que indispensable, era fundamental. El objetivo
era construir la maloca siguiendo todo el proceso
tradicional, incluyendo el hecho de mambear, para
experimentary conocer, bajo el efecto de estas plantas,
la cocay el tabaco, el proceso que uno iba sufriendo, y
poder saber de qué se hablaba en la maloca desde la
propia experiencia. Se trataba de alejarse de la aca-
demia, en el sentido de que no hablamos aqui del tipo
clasico de antropdlogo que va a hacer simplemente la
etnografia de una comunidad.

¢Recuerdas cuantos antropologos estaban en este
tipo de trabajo, mambeando?

Conmigo habia alrededor de seis antropoélogos, un
musico, un realizador de cine.

El hecho de mambear, si se ve desde un punto

de vista etnosiquiatrico, implica una modificacion
de la consciencia...

Si, completamente.

¢Entre el grupo de participantes se llegé a hablar

de las modificaciones de la consciencia que les
implicaba mambear tabaco, mambear coca?

Yo creo que no se hablé de ello como un tema es-
pecifico, «vamos a hablar sobre esto», pero, en el
transcurso de las actividades se hablaba de alguna
manera cuando se intentaba decir «qué fue lo que paso
anoche». Todas las noches nosotros nos reuniamos
ahi a mambear, eso era sagrado, en la tarde, a revisar
qué fue lo que pasd en el dia, qué fue lo que se hizo,
qué fue lo que no se hizo, qué problemas hubo, por
qué, entonces teniamos que mambear, teniamos que
llamar a la mitologia, experimentar cuéal era la energia
que sentiamos, por qué se sentia, porqué se hizo algo
en particular, y qué habia acontecido en un momento
mitolégico cuando tuvo lugar una actividad pareciday
qué no funciond o si funciond, qué pasé y qué no paso.
De todas maneras nosotros seguiamos siendo occiden-
tales con formacién occidental y vivimos muchas cosas
que no entendiamos. A veces, no se entendia mucho

DIEGO ESCOBAR ALVARADO
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sobre la mitologia, porque la mitologia obviamente se
hablaba en la lengua witotoy con muchas adivinan-
zas, que esa es la manera de funcionar de los witotos,
adivinanzas, para saber cual animal, con quién, etc.
Entonces, de alguna manera, se hablaba de eso pero
no en el sentido de decir, «si, yo senti». De lo que se
trataba era de interpretar el mensaje de las mitologias
evocadas, dado que dichas mitologias eran traducidas
por indigenas que estaban estudiando allad en Bogot3,
lo cual nos permitia discutir un poco sobre eso.

Después de pasar una noche mambeando,

se podria afirmar que no estaban en un estado
cotidiano de consciencia...

Exactamente. Dentro de los cambios que se sentian,

y dependia igualmente del tipo de mambe que con-
sumias, se daba la facilidad de palabra. Y, de alguna
manera, tu te das cuenta, cuando se esta muy atento

a esos cambios, pues se experimentaba mucha mas
fluidez en la palabra, se hablaba mucho méas, mucho
maés rapido también, y se sentia el cambio, no sabria
describir completamente lo que es, no es un estado
completamente aparte de la realidad cotidiana, es sutil,
es decir, se puede estar «allad» y estar «aca», es facil-
mente «manejable», es dulce, es una planta dulce, eso
ya implica trabajo personal para tener acceso a ese
conocimiento, a esos mundos a los que se puede ir con
el mambe. Eso depende de cada quien, habia personas
que mambeabany a las que no les hacia casi nada, o
no sentian mucho, habia otras que con un poquito era
suficiente, era relativo en este sentido.

T4, junto con un colega, Fernando Guevara, publica-
ron un capitulo en el libro «La maloca: Casa grande»
a proposito de su participacion en la construccion de
la maloca intercultural.” En él discuten el método
etnografico utilizado en su trabajo el cual describen
como «participacion observativa», término que les
permitio sintetizar su posicién en tanto antropélogos
con respecto a las experiencias que estaban viviendo
en la maloca.

Si. El trabajo de campo que se realizaba incluia igual-
mente reflexionar sobre este mismo trabajo de campo
como basey fundamento para acercarse y comprender
una comunidad. El hecho de participar era lo importan-
te ahi, y la observacion subordinada al participar, de ahi
que hayamos denominado «participacion observativa»
nuestro trabajo. Con Fernando Guevara estuvimos de
acuerdo en que la observacion deberia estar subordi-
nada a la participacién. Lo importante para nosotros
como antropdlogos era la participacion, era convivir,
compartir con la gente que estaba haciendo ese tra-
bajo, y mirar qué era lo que pasaba en nosotros, con el
hecho de mambear, de preparar una cosay la otra.

La maloca en proceso de construccion (1997)

¢Y por qué elegir este método y no otro?

Mas que defender un método, me siento defensor del
respeto por la relacion que se establece con el otro,
para mi eso es lo mas importante. Ahi, yo no estaria
del todo de acuerdo con lo que puede decirse la aca-
demia, porque en la academia se habla mucho de la
objetividad, donde el sentido de un trabajo etnografico
es recoger una informacién determinada. El hecho de
someter la observacion a la participacion implica que
tal vez se pueden perder ciertos aspectos o informa-
cion, porque se estd mas atento de participar, y no de
observar. Por estar participando tal vez tu no tienes
el tiempo de grabar, si hay que grabar, tl no tienes el
tiempo de escribir, si hay que escribir; hay momentos
muy especiales que hay que saber identificar porque
ese es el arte de la etnografia, porque ahi hay conoci-
miento. No se va a dejar de torcer el bejuco para hacer
o cerrar la hoja de tabaco para sacar el ambil por
tomar una foto, porque el indigena esta ahi, o grabar
porque aqui va a decir una cosa muy importante, pues
nosotros partiamos de la base de que lo importante era
participar, compartir con la comunidad.

¢Ese no seria ese el punto débil de su método?

Si, pero, ;débil para quién? Yo diria que seria débil para
la ciencia antropoldgica universitaria, que podria decir
que se podria tener menos -eso es discutible- acceso a
la informacion que se busca en un momento determi-
nado, y por ello dejariamos de producir ciencia. Pero el
problema va mas alld, es decir, producir ciencia, para
quién, o para qué. Y qué nos estd aportando esa ciencia
que se esta produciendo. Y es que esa ciencia que se
estd produciendo de la manera que se estd producien-
do, es realmente eficaz, y eficaz para qué. Este es un
poco el cuestionamiento que yo me hago.

DIEGO ESCOBAR ALVARADO
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Primer encuentro de ancianos de américa en la maloca intercultural (1997)

Para terminar, y hablando de Colombia y de Suiza, y de
un antropologo colombiano que particip6 en la cons-
truccion de esta maloca en 1997 y que ahora esta en
Suiza, ;qué posibilidades ves en Suiza para continuar
con ese proyecto de vida que descubriste, elaboraste,
construiste con otros mientras estabas mambean-

do alla en Bogota hace 16 afos? Es un honor para mi
hablar de la maloca en Suiza. Esto me invita a retomar
ese trabajo. Pienso que es una gran posibilidad cultural,
no solamente para los suizos sino igualmente para todos
los europeos, el poder conocer ese pensamiento witoto,
sin olvidar que los witotoy la maloca son los represen-
tantes de la Amazonia en general.

¢Por qué no una maloca intercultural en Suiza,
para dar a conocer todos estos saberes culturales,
etnobotanicos, humanistas, que tienen los pueblos
amazonicos?

-+

La ONU ha dado grandes muestras de apertura hacia
la problematica indigena desde la reunion realizada en
Ginebra en 1977 con los representantes indigenas de
las diversas partes del mundo. Con vistas a la confe-
rencia mundial de pueblos indigenas de 2014, donde la
participacion es uno de los temas claves, tal vez seria
importante disponer de un sitio aqui en Suiza donde
los representantes de los pueblos indigenas se puedan
sentir de alguna manera en contacto con sus raices,
con la tierra, facilitando el didlogo con occidente. Me
parece que esa relacion tierra-indigena debe ser expli-
cita porque es el fundamento del didlogo indigena. Es
en el mambeadero, en medio del olor a fogon donde se
pronuncia la buena palabra. Una maloca intercultural
podria ser una forma de establecer un buen diadlogo
entre representantes estatales, expertos y los repre-
sentantes de los pueblos indigenas.

DIEGO ESCOBAR ALVARADO
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NOTAS

TPINEDA, Roberto. Holocausto en el Amazonas, una historia
social de la Casa Arana. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana,
2000.

2Para una descripcion farmacoldgica de éstas y otras plantas uti-
lizadas por los pueblos amazédnicos, consultar el diccionario: OTT,
Jonathan. Pharmacotheon: drogas enteogénicas, sus fuentes
vegetales y su historia. Barcelona: La liebre de marzo, 2004.

3 GONZALEZ, Marfa Stella. Diccionario y gramética chibcha.
Bogota: Instituto Caroy Cuervo, 2006. P. 87.

4GUEVARA F., ESCOBAR D. «La Palabra Va... Camina... Ando por
el Jardin Botanico». En: Jardin Botanico José Celestino Mutis. La
Maloca: Casa grande. Bogota: Jardin Botanico, 1997. Pp. 161-207.
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La Asociacion Colombiana de Investigadores en Suiza (ACIS), es una
organizacién sin animo de lucro fundada en el afio 1992, conformada por
investigadores y profesionales, de cualquier nacionalidad, quienes estan
interesados en la cooperacion profesional Colombo Suiza en todas las areas de

la investigacion.

Nuestras acciones y decisiones como asociacion
estan encaminadas a cumplir los siguientes
propositos:

1 Promover, apoyar y difundir todo tipo de
actividades que tengan relacién con el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y académico de Colombia.

2 Establecer y afianzar relaciones con organismos
e instituciones nacionales e internacionales que
puedan facilitar el logro de los objetivos de la
asociacion.

3 Favorecer el intercambio y la divulgacion de
conocimientos entre nuestros miembros.

Con el fin de involucrar a nuevos actores y lograr
una contribucion significativa al desarrollo
académico, cientifico y tecnoldgico de
Colombia, estamos uniendo esfuerzos para que
un mediano plazo ACIS sea un centro de apoyo
logistico para profesionales y estudiantes que
recién llegan a Suiza y/o quieren regresar a
Colombia.  Adicionalmente, buscamos los
mecanismos para que nuestros miembros
puedan contribuir con la generacién de vias de
desarrollo para Colombia a través de la
colaboracién con agencias de investigacion y/o
universidades en ambos paises.

Para mas informacion visite acis.ch o éscribanos
ainfo@acis.ch
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