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Resumen

Partiendo de los cambios politicos y constitucionales de
1999, queremos analizar la evolucion de la cuestion indigena
en Venezuela y las medidas tomadas por el Estado hacia este
nuevo actor social. Nuestra pretensiéon es mostrar que la
participacion indigena en las distintas instancias de decision
politica (Asamblea Nacional Constituyente y Asamblea
Nacional), son la expresidn de un cambio sustancial en el pais.
No obstante, cualquier participacion se puede combinar con
formas viejas de hacer politica, lo cual plantea la posibilidad
de regresion a situaciones de poder que se creian superadas.
En este sentido, intentaremos hacer un analisis de las prin-
cipales tendencias y desarrollos politicos en el pais para los
préximos anos desde la perspectiva de los nuevos actores
sociales, y de lo que hemos denominado, cuestion indigena.

El contexto previo de la politica en Venezuela

Las tendencias politicas de la Venezuela de 1999
comienzan a configurarse con los acontecimientos
de febrero de 1989, conocidos como el Caracazo. El
pais de la renta petrolera a partir de entonces no
serfa el mismo. Junto al llamado viernes negro de
febrero 1982 dénde el bolivar con relacién al ddlar se
devaluaria en forma abrupta para no recuperarse
jamas, se incubardn las orientaciones econdémicas,
politicas y sociales que harédn del modelo democra-
tico ya no un factor de consenso sino més bien de
disenso. Las contradicciones que se generaban en el
seno de la sociedad venezolana fueron, hasta los
anos 80, amortiguadas por los recursos que dejaba
el negocio del petréleo creando un nivel de vida por
encima del promedio imperante en el resto de
América Latina.

Los tiempos del llamado boom petrolero, de las
vacas gordas o de la Venezuela saudita, en los cuales
la renta petrolera alcanz6 su maximo nivel motivado
por el incremento de los precios del crudo en el
ambito internacional, hicieron de Venezuela un pais
con un Estado hipertrofiado (HErRmM0OSO 1995: 113).
Clientelismo y corrupcion se convertirdn asi en las
caracteristicas determinantes de un pais cuya elite
politica acumulaba capital a partir de los enormes
ingresos provenientes de las altas fluctuaciones del
barril del petréleo.

El modelo rentista redistribuidor fue un potente motor
de integracion social y cultural. La movilidad social
ascendente que se extiende desde inicios de 1940
hasta inicios de 1980, financiada, directamente o no, por
la redistribucion estatal, creé una imagen del porvenir
en el cual todos, aun los mds pobres, veian subjetiva-
mente oportunidades de ascenso social. El hecho de
que una buena parte de esa misma elite politica se otor-
gaba privilegios y fuera afectada por la corrupcion no era
percibido como un problema intolerable en la medida
en que ella concediera también migajas al resto de la
sociedad. (GOMEz CaLCcANO y PATRUYO 1999: 119)

Esta forma perversa de enriquecimiento y de hacer
politica tenfa sus dias contados en el pais. Por una
parte, el agotamiento del modelo rentista colapsaria
con la caida de los precios del crudo petrolero, y por
la otra, la sociedad venezolana ya no estaria mas
dispuesta a ser gobernada de la vieja manera, lo que
conduciria también a la descomposicién del modelo
de democracia representativa. De esta manera, el
deterioro del sistema populista de conciliacion (REy
1972) se acentud en el Ultimo decenio con el sacuddn
popular de 1989 y con los intentos de golpe de
Estado de febrero y noviembre de 1992, encabezado
el primero de éstos por el actual Presidente de la
Republica.

La democracia en ascuas

La democracia puntofijista® cuyas bases fueron
definidas luego del derrocamiento de la dictadura de
Pérez Jiménez en 1958, sufrié un segundo revés? en
las elecciones de 1993 con el triunfo de Rafael
Caldera y su alianza de pequefos partidos. Para ese
momento los partidos politicos tradicionales no

' La democracia puntofijista ha sido denominada asi pues
es el resultado del llamado Pacto de Punto Fijo, firmado en
octubre de 1958. Los tres partidos principales se compro-
meterian a respetar los resultados electorales de diciembre
de 1958 y a gobernar en el seno de una coalicion durante
el periodo 1958-1963. Aunque fue el Pacto menos duradero,
pues terminaria ese Ultimo afo, se ha convertido en el
simbolo de los acuerdos entre los grandes partidos. Es por
ello que a la época que se inicia en 1958 se le denomina
puntofijista. (GOMEz CALCANO y PATRUYO 1999: 120)

2 En mi opinién, el sacudén del afo 89 y los intentos de
golpe de Estado del ano 92 constituyeron el primer revés
de la democracia puntofijista.
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lograron colocarse como abanderados del enorme
descontento existente en el seno de la poblacion.
Los niveles de escepticismo habian aumentado luego
del fracaso de los intentos de golpe de Estado del
ano 92, en los cuales sectores civiles importantes
estuvieron comprometidos con dicha hazafa cuyo
objetivo fundamental, entre otros, era el de consti-
tuir un gobierno civico-militar de salvacién de la
patria. La democracia de partidos estaba completa-
mente deterioraday la conspiracion seguia, por otros
medios, a la orden del dia. La llegada de Caldera a la
Presidencia de la Republica se manifestaba como el
ultimo intento de recomposiciéon de viejos actores
con nuevas caras en la escena politica. No obstante,
fue un periodo en donde poco se avanzé en reformas
politicas y mas bien se evidencié el compromiso del
gobierno con los sectores financieros del pafs, a raiz
de la crisis bancaria de los anos 93 y 94 y del auxilio
otorgado por el Estado a los bancos quebrados.

Las circunstancias econdémicas, politicas y sociales
existentes en el pais a partir de 1992, acentuadas
durante el quinquenio 1993-1998, crean las condi-
ciones para la llegada de Chévez a la Presidencia de
la Republica el 6 de diciembre de 1998. En una
encuesta realizada por David Mayers en el mismo
ano de los intentos de golpe de Estado (1992), ante
la pregunta «; Para el futuro de Venezuela, considera
usted que lo mejor es un sistema democratico con
los partidos actuales, un sistema democratico sin los
partidos actuales o un régimen militar fuerte ?»
(MAYERS en GOMEZ CALCANO y PATRUYO 1999: 145), la
respuesta de los venezolanos no se hizo esperar.
El orden de las mismas fue: democracia con los
partidos actuales (48%); democracia sin partidos
(40%); régimen militar fuerte (8%). Mas alla de las
posibles reservas con los términos y la representati-
vidad de una encuesta de esta naturaleza, sin duda
alguna la sociedad venezolana comenzaria a hacer
una ruptura con el pasado. Entre las circunstancias
mas importantes que permiten la victoria de Chavez,
podemos mencionar:

1. Ladebacle de los grandes partidos politicos tradicio-
nales quienes apostaron a todo® para mantener su
hegemonia.

2. Como lo hemos sefalado hasta ahora, el fin del
modelo rentista redistribuidor, agotado por la corrup-
cion y la caida de los precios del petréleo.

3. Acumulacién de los efectos de una crisis econémica
que condend a la mayor parte de la poblacion vene-
zolana a la pobreza y desesperanza, pero también el
deterioro de las instituciones y sus dirigentes luego
del fracaso del Estado semi — colonial.

4. Finalmente, la mentalidad de cambio que comenzé
a albergar la conciencia del venezolano quien no
estaba dispuesto a soportar mas enganos vy falsas
ilusiones vy, en definitiva, a seguir dejandose gobernar
de la vieja manera.

Principales tendencias e insercion de la cuestion
indigena en el marco politico y juridico actual

Al igual que el resto de la humanidad no resulta
facil determinar hacia dénde se dirige Venezuela. No
obstante, la realidad actual nos permite vislumbrar un

Société suisse des Américanistes ¢ Bull. 68, 2004

conjunto de tendencias que inciden en mayor o
menor medida en la orientacién del proceso politico
nacional. La aprobacién de la nueva Constitucion que
hace avances importantes en el reconocimiento de
derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales y
politicos en comparacion a la de 1961, fue el resul-
tado, entre otros, de dos procesos: uno, el de la
necesidad del Presidente Chavez de echar las bases
de una nueva hegemonia basada fundamentalmente
en su propia popularidad; y dos, el agotamiento de la
vieja clase politica junto a la ausencia de referentes
gue hacfa — hasta hace poco — practicamente del
Presidente, el Unico lider carismatico indiscutible 4.
Aunado a lo anterior, existe una pugna entre las viejas
fuerzas que no quieren ceder su espacio politico y las
nuevas que buscan, a como dé lugar, ser parte de esa
hegemonia.

Entre lo que autores como Luis Edgardo LANDER
y Margarita Lopez (2000) han dado en llamar forta-
lezas de la nueva Constitucién Bolivariana tenemos:
la ampliacion y actualizacion de los derechos huma-
nos asi como el caracter constitucional de los conve-
nios internacionales en la materia; la insercién y el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indi-
genas y derechos ambientales; los avances en el
poder judicial en cuanto a: autonomia financiera,
constitucionalidad de la carrera judicial, gratuidad de
la administracion de la justicia y la participacion ciuda-
dana - en principio — en el nombramiento de los
jueces. Han surgido ademas otras fortalezas como la
organizacién y ampliacion de los poderes publicos
nacionales con la nueva figura del poder ciudadano,
en el que aparece el Defensor del Pueblo al lado del
Fiscal y del Contralor General de la Republica; por
otra parte, se pretende profundizar la democracia
con la creacion de distintos mecanismos de partici-
paciéon politica como, por ejemplo, el referendo, la
revocabilidad del mandato y la aprobacién y deroga-
cién de leyes, entre otras. No obstante los aspectos
positivos de la Constitucion, existen algunas debili-
dades (LANDER y LOPEZ 2000: 19) que ponen en entre-
dicho la posibilidad de materializacién de este nuevo
instrumento juridico, entre las cuales tenemos: debi-
litamiento de la subordinacion de lo militar a lo civil,
limitado a la participacion presidencial en materia de
ascensos de los rangos medios de las Fuerzas
Armadas; ampliacién del periodo presidencial permi-

3 Las cupulas de los partidos tradicionales Accion Demo-
cratica (social democracia) y COPEI (democracia cristiana)
apostaron incluso a la desaprobacion de sus candidatos
oficiales una semana antes de las elecciones. Apoyaron al
candidato independiente Enrique Salas Romer, en desme-
dro de la decisién de su propia militancia de participar con
candidatos propios (Luis Alfaro Ucero e Irene Saez respec-
tivamente). Esta decision de dltima hora no tenia prece-
dente en la historia de la democracia puntofijista.

4 Particularmente resulta interesante ver como en dos
oportunidades esa legitimidad carismatica ha intentado ser
disputada por militares. La primera, en el mismo afno 2000
durante el proceso de relegitimacién de poderes, por Fran-
cisco Arias Cardenas (antiguo companero de armas) como
candidato presidencial; la segunda, en febrero del 2001,
con la sublevacién y disidencia de un coronel de la fuerza
aérea venezolana de nombre Pedro Soto.
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tiendo su inmediata reeleccion; en materia econé-
mica la ambigledad en la definicién del régimen
socioecondémico nacional; el establecimiento de
igualdad de oportunidades entre las empresas nacio-
nales y extranjeras dandole rango constitucional a la
desigualdad entre el capital nacional y el capital finan-
ciero, afectando el primero, lo cual a su vez deja sin
efecto cualquier otra iniciativa de defensa de las acti-
vidades econdmicas de la empresa nacional; la ex-
ceptuacién de las acciones en las filiales de Petroleos
de Venezuela (PDVSA) en las asociaciones estraté-
gicas, en las empresas o de cualquier otra que se
haya constituido o se constituya como consecuencia
del desarrollo de negocios de PDVSA, le otorga rango
constitucional a lo que otrora fuera el fundamento de
un recurso de nulidad interpuesto por el actual Presi-
dente y algunos de su Ministros, contra las asocia-
ciones estratégicas del Estado venezolano con
empresas transnacionales.

Como dijéramos anteriormente, los cambios juri-
dicos han sido la consecuencia del doble proceso de
constitucion y consolidacién de una nueva hegemonia
y del agotamiento de la vieja clase politica. A la par
de ello, la pugna entre las viejas fuerzas que no
quieren ceder su espacio politico y las nuevas que
buscan ser parte de esa hegemonia habia quedado
atemperada por la popularidad del Presidente ®. Pero
ahora, con la vertiginosa caida de los precios del
petréoleo y con la inconsistencia de los cambios
sociales y econémicos prometidos, la disputa entre
viejos y nuevos actores se ha vuelto a intensificar,
particularmente desde mediados del afno 2001. Una
demostracion de ello fue el paro nacional convocado
el 10 de diciembre de ese afo por los sectores
empresariales y sindicales del pais. En efecto, los
sectores econdémicos que se han visto afectados por
las politicas econdmicas del nuevo gobierno y que de
una u otra forma quedaron fuera de la reparticién del
pastel petrolero, ante la aprobacién de un paquete de
49 leyes que de manera habilitante habian sido apro-
badas por el Ejecutivo y que tocaban directamente los
intereses de estos sectores excluidos, han preten-
dido ocupar el vacio dejado por los partidos politicos
de oposicién. Junto a aquellos, algunas capas medias
de la poblacion y manifestaciones militares aisladas
han vuelto a plantear la confrontacién entre lo que se
niega a morir y lo que tarda en nacer. Esa violencia
cada vez méas acérrima entre dos bandos®, es decir,
entre los que estan o no con el proceso, le suma un
nuevo ingrediente politico a una situacién de disloca-
cioén social.

La retérica de izquierda del Presidente acompahada
de una politica que favorece a los sectores financieros
y especuladores de la economia pone de relieve la
configuracién de la nueva hegemonia. Es asi como,
en un intento de romper el paro del 10 de diciembre,
el Presidente quiso arrancarle un acuerdo al sector
bancario de ruptura con el resto del empresariado
(ZAPATA 2001) Aunque ello finalmente no se logré y
bajo las amenazas del Ejecutivo de sacar todos los
depdsitos publicos de las entidades bancarias, el
Presidente volvié a poner de relieve el caracter de la
alianza luego de la sublevacion del coronel Pedro
Soto, convocando a un gabinete de emergencia con
la presencia del sector bancario (MAVAREZ 2002).

Este es el marco politico y el contexto en que se
inserta la cuestién indigena en el pais. Podriamos
afirmar que el tema indigena entra en una nueva
etapa. Hubo una primera durante el proceso de nego-
ciacion de sus derechos, mediante la incorporacion
de éstos en el debate de la Asamblea Constituyente
y con la participacion politica y directa de los repre-
sentantes indigenas”’. Ella se enmarcaba dentro del
conjunto de cambios politicos que exigia el pais
desde 1989 y que tuvieron una primera concrecion,
como vimos, en 1999. La segunda etapa es este
nuevo periodo que se abre de disputa del espacio
politico, de consolidacion de la hegemonia y de la
posibilidad de resquebrajamiento de los derechos
indigenas con un cambio en la correlacién de fuerzas.
Las tendencias politicas y juridicas de estas dos
etapas las evaluaremos enseguida.

La dimensién de la cuestion indigena
en el ambito nacional

Partiendo de lo antes expuesto veremos como la
cuestion indigena se inserta dentro de lo que hemos
denominado las etapas del proceso de cambios en el
pais. Es bueno destacar que el movimiento indigena
venezolano se convirtié en un actor importante luego
del Decreto 1850, aprobado en 1997 por el entonces
Presidente de la Republica, Rafael Caldera®. Esta
fecha marca un hito en la historia de los pueblos indi-
genas nacionales pues inaugura un proceso de poli-
tizacion dandole mayor beligerancia a este sector de
la poblacion®.

5 Aunque el gobierno de Chévez ha intentado darle un
viraje a la politica petrolera desarrollada por sus antecesores,
la cuestion petrolera ha llegado a tener tal nivel de autonomia
en el pais que, cualquier Presidente, en un periodo de
bonanza petrolera, puede desarrollar politicas de corte nacio-
nalista sin que ellas sean necesariamente socialistas. Tal fue
el caso de la nacionalizacién petrolera en el periodo de
Carlos Andrés Pérez. El negocio petrolero siempre permite
ciertos mdrgenes de maniobra y 1o que se haga en este
campo no es necesariamente el reflejo del resto de la poli-
tica econémica del pais. De nuevo, hay que decir que aparte
de la politica petrolera, en el resto de las actividades econd-
micas las iniciativas gubernamentales (de Chavez) han sido
similares a las de anos previos. (LANDER y LOPEZ 2000: 22)

6 Las acusaciones y sefalamientos han ido de parte y
parte. Para el Presidente quienes lo adversan son escua-
lidos y para la oposicién se trata de un /oco rodeado del
lumpen. Ha llegado asi el pais a un proceso de banalizacién
de la politica.

7 Méas adelante veremos las distintas fases de este
proceso enunciadas por MANSUTTI (2000).

8 En mayo de 1997 el Consejo de Ministros aprobé el
Decreto Presidencial 1850 que cambiaria radicalmente el
régimen juridico del cual se beneficiaba la Reserva Forestal
de Imataca. De hecho, se trata de un Plan de Ordenamiento
del territorio y de un reglamento de uso de la Reserva
Forestal de Imataca. En abril de 1998, como resultado de
este Decreto, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (hoy MARN) otorga a la Corporacién Venezolana
de Guayanay a Electrificacion del Caroni C.A (CVG-EDELCA)
permiso para realizar la construccion de una linea de elec-
tricidad entre Venezuela y Brasil, afectando territorios
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Los derechos indigenas
en el proceso Constituyente 10

El proceso constituyente se inicia en el pais con el
llamado hecho por el recién electo Presidente Chéavez,
a la convocatoria de una Asamblea Constituyente que
tuviera como objetivo refundar la patria con la apro-
bacion de una nueva Constitucién. En efecto, luego de
su toma de posesion, las bases para este llamado
fueron realizadas inicialmente por el nuevo Presi-
dente, quien ante la impugnacién interpuesta por ante
la Corte Suprema de Justicia de los términos de las
bases comiciales por él propuestas, mediante senten-
cia el maximo tribunal del pais le otorga dicha potestad
al Consejo Nacional Electoral (CNE). Esto ultimo
produjo un primer impasse entre lo planteado en la
iniciativa presidencial en cuanto a la representacion
indigena y la modificacion exigida por la Corte. El
primero planteaba que los pueblos indigenas estarian
representados por tres constituyentes, electos de
acuerdo a sus formas ancestrales de eleccién. El
maximo tribunal de la Republica estipularia que el
CNE dictara una normativa al respecto tomando en
cuenta las tradiciones y costumbres indigenas.

Lo anterior generaria una primera contradiccion
entre pueblos indigenas y CNE pues los primeros ya
habian realizado, en el interim de la impugnacion, la
eleccién de sus tres representantes de acuerdo a las
bases comiciales esbozadas por el Presidente Chavez.
En este sentido, luego de una ardua negociacién entre
el nuevo ente encargado de la convocatoria a la Cons-
tituyente y los pueblos indigenas representados en el
Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE),
quienes exigian el reconocimiento de los tres repre-
sentantes indigenas electos en la Primer Congreso
Extraordinario de los Pueblos Indigenas de Venezuela,
celebrado entre 21y el 25 de marzo en Ciudad Bolivar,
se acuerda un nuevo proceso eleccionario bajo la
égida del CNE. Es asi como el organismo electoral le
concede autonomia al CONIVE para que de nuevo
haga la respectiva convocatoria y posterior eleccion de
sus representantes. En este sentido y utilizando el
mismo procedimiento que el de las elecciones de
marzo, en reuniones estadales se escogieron a los
delegados que luego elegirian en un congreso nacional
a sus representantes ante la Asamblea Constituyente.

Los tres representantes anteriormente elegidos '
en Ciudad Bolivar serian ratificados en este nuevo
proceso eleccionario por 600 delegados venidos de
todo el pais. Mds que una nueva eleccién parecia
que se trataba de un proceso de relegitimacion de los
representantes antes escogidos.

Lo que Alexander Mansutti 2 considera como la
tercera fase del proceso indigena, esta caracterizado
por la incorporacién de los representantes indigenas
en los debates de la Constituyente y fundamental-
mente, por la insercién del tema en la agenda de
discusiones y en la creaciéon de una Comision de
Pueblos Indigenas con el Estado. La cuestién indi-
gena por primera vez correria mejor suerte pues la
garantia del reconocimiento de los derechos indigenas
descansaria en la defensa que de ellos hicieran sus
constituyentistas. Sin embargo, la voluntad politica
manifestada por el Presidente durante su campafa
electoral y luego en las bases comiciales propuestas,
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no eran de la unanimidad de los seguidores de su
movimiento '3, Aqui se darian la mano las tesis mas
disimiles de seguridad y defensa con la considera-
cién tradicional de que Venezuela era un solo pueblo
donde todos eran iguales. En 1999 se asistiria en el
pais a un debate que ya habia comenzado a saldarse
en el dmbito internacional desde el afio 1971 14,
demostrando el retraso de Venezuela en temas tan
importantes de la agenda politica internacional.

ancestrales indigenas. Este proyecto es la concrecién de un
acuerdo anterior firmado con el Brasil en 1994 que estipula,
de parte de Venezuela, el aprovisionamiento de electricidad
a la regién de Boa Vista. (AGUILAR 2001)

9 Para una vision mas extendida del tema ver AGUILAR
(2002: 120). Cuando hablamos de la politizacion nos refe-
rimos a la existencia de un «espacio publico en el sentido
de Habermas, es decir, el dmbito en el cual diferentes
componentes de una sociedad ejercen su poder de expre-
sién y de critica y se construyen por la comunicacién de los
unos con los otros. Ello da un amplio lugar a los actores
sociales» (SMouTs 1998: 151/ Traduccion personal). Por otra
parte, la politizacion del movimiento indigena venezolano
también la entendemos, segun la férmula de Hannah Arendt,
como «la comunidad vy la posibilidad de ser diferentes.
La politica reposa en un hecho: en la pluralidad humana.
El presupuesto entonces de la politica es la pluralidad pues
el sitio donde ella nace es el espacio entre los hombres.»
(ARENT 1995: 216/ Traduccion personal)

10 A partir de aqui nos hemos inspirado en el extraordinario
trabajo de MANsSUTTI (2000).

1 Los tres indigenas electos fueron: por la region oriental
del pais José Luis Gonzalez; por la regiéon occidental Noeli
Pocaterra y por la region sur Guillermo Guevara. Cada uno
perteneciente a las etnias Pemdn, Wayuu (Guajiro) y Hiwi
respectivamente.

12 La primera fase es antes de la eleccion de Chavez; la
segunda fase seria de la eleccion de Chavez a la instalacion
de la Asamblea Nacional Constituyente, y la tercera fase,
la propia Asamblea Nacional Constituyente. (MANSUTTI 2000:
35-36) Podriamos hablar de una cuarta fase vinculada con las
tendencias de la cuestién indigena luego de las elecciones
presidenciales y Asamblea Nacional del afno 2000, llamado
periodo de relegitimacién de poderes.

13 La tentativa de la Comision Preparatoria de la Asamblea
Constituyente de relegar el tema indigena a la Comisiéon de
Asuntos Sociales y los posteriores debates que sobre la
autodeterminacion y el reconocimiento de los territorios
ancestrales se llevaron a cabo, puso de relieve que la cues-
tién indigena, en una coyuntura politica distinta, puede
correr la amenaza de su desconocimiento. Asi fue cuando
al momento de aprobar o no la nueva Constitucion mediante
referéndum, se esgrimieron en la prensa nacional argu-
mentos racistas y xenéfobos, que bajo el manto de un falso
nacionalismo y de la seguridad y defensa, pretendian echar
por tierra los nuevos derechos indigenas. Una coyuntura
politica distinta puede ser tanto nacional como internacional.

14 Utilizamos como referencia esta fecha pues fue el afio
en que, en mi opinion, la cuestién indigena se instituciona-
liza en el seno de las Naciones Unidas. En efecto, En 1971
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) solicité a la Subcomision de Prevenciéon de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias (hoy en dia Sub-
comision para la Promocioén y Proteccién de los Derechos
Humanos), que iniciara un estudio general y completo del
problema de la discriminacién contra las poblaciones indi-
genas. El redactor encargado de dicho informe fue el sefior
José R. Martinez Cobo. (AGuiLAR 2001)
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En el momento en que llega a la Plenaria de la
Asamblea Constituyente el trabajo de la Comision
Constitucional que habia recogido en su seno los
distintos borradores de cada una de las Comisiones,
se plantea el segundo impasse, no ya entre indigenas
y CNE sino entre éstos y algunos constituyentistas.
En efecto, los militares adeptos al partido de gobierno
y miembros de la Asamblea manifestaron sus dudas
y alertaron sobre los posibles peligros de fragmenta-
cién de la soberania nacional, de aprobarse los térmi-
nos de territorios indigenas y pueblos indigenas
dentro de la nueva Constitucion. La oposicion clésica
de algunos Estados en el seno de las Naciones Unidas
cuando se debate el tema indigena, particularmente
en la negociacion de un Proyecto de Declaracion
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, era reco-
gida por voceros de similares tesis en el orden
interno. Dicha negativa al reconocimiento de estos
dos aspectos centrales de la cuestién indigena (terri-
torio y pueblo) '5, se hace recurrente importando poco
la épocay el escenario. No obstante, es bueno recor-
dar que no existe un sélo ejemplo en el mundo donde
los indigenas hayan planteado una reivindicacién
separatista y de fragmentacion del territorio del que,
por razones de coyuntura histérica, forman parte.

Lo anterior implicé un retraso en la aprobacion del
capitulo referido a los derechos de los pueblos indi-
genas en la nueva Constitucién, pues la Asamblea
decidié que tanto la Comisién de Seguridad y Defensa
como la de Pueblos Indigenas debian de llegar a un
acuerdo sobre los términos en cuestién. Luego de
intensos debates y de dirimir asperezas se concili
en sustituir el término territorio por habitat y de
mantener el de pueblo, con la salvedad establecida
en que el Ultimo no debia interpretarse en el sentido
que se le da en el derecho internacional'®. Para
CLAVERO (2000: 416) el proyecto que se sometio a
referéndum, es decir, el que quedoé aprobado como
nueva Constitucion, compromete:

a un reconocimiento de futuro (los derechos de los
pueblos indigenas) que comienza por el puro hecho,
pues se dice que «el Estado reconoceré la existencia de
los pueblos y comunidades indigenas», con un verda-
dero despliegue de derechos de entidad propia de
culturas, lenguas, costumbres, religiones, tierras,
recursos, medicinas y economias, como al género
distinto de asistencia, representacion y participacion de
cara al Estado bajo el mismo concepto, sin embargo, de
derechos, quedando los mismos intervenidos en parte
por ley, en otra por habilitacion directa del ejecutivoy en
general por expresion de los mejores propositos (Arts.
119-125). Ni la entidad segunda es ajena ni el derecho
propio puede ser, como ha sido, constituyente.

Lo que venimos de esbozar es un buen reflejo de
gue lo logrado aun no es lo definitivo. La conversion
de la norma en politica que pueda hacer efectiva la
disposicion constitucional, sigue siendo un impera-
tivo para los pueblos indigenas. En estos momentos
en que la situacion politica nacional transita por
momentos dificiles ya hay voceros que se pasean por
la idea de la nulidad absoluta de la Constitucién, en
caso de que se logre la renuncia del presidente
Chavez 7. No obstante, los diputados indigenas ante
la Asamblea Nacional han hecho un importante trabajo

de materializacion de la normativa constitucional
referida a los derechos que les incumben. En efecto,
han logrado la aprobacion y subsiguiente ratificacion
del Convenio 169 de la OIT referido a los Pueblos
Indigenas, asi como la aprobacién de una ley sobre
demarcacion de habitats (territorios) indigenas. Queda
aun pendiente un proyecto de ley organica sobre
comunidades y pueblos indigenas.

Como hemos dicho en otras ocasiones y junto a
Diego lIturralde:

Las demandas indigenas como toda reivindicacion de
un sector social tiene un caracter eminentemente poli-
tico: implica una disputa (y una forma de disputa) que
excede los limites de una cuestion de doctrina o técnica
juridica, que — por tanto — no se resuelve en si misma
(esto es, en la reforma legal), sino en una variacion de
la correlacion de las fuerzas sociales, asunto que, a su
vez, atafe no solamente a los sujetos indigenas, sino
al conjunto de la sociedad. (ITURRALDE 1989:57)

Esta constituye quizas la principal apuesta de los
pueblos indigenas de Venezuela en la actual coyun-
tura politica.

Derecho, politica e indigenismo
en la época post-Constituyente '8

Un aspecto esencial para la comprensién de la cues-
tion indigena es su dimension mundial. Los pueblos
indigenas han aparecido como los beneficiarios
potenciales de la accion internacional y como nuevos
actores en el &mbito del sistema de las Naciones
Unidas. Ello ha hecho que a nivel interno el conjunto
de reivindicaciones levantadas globalmente por los
indigenas hayan tenido sus propias repercusiones.
En el caso de Venezuela, el tema ha evolucionado en
forma muy peculiar alcanzando su maximo nivel en
el ano 1997 cuando el Presidente del momento,
Rafael Caldera, aprobara el susodicho Decreto 1850.
Sin desestimar acontecimientos previos en los
cuales estuvieron inmersos los indigenas del pais '9,

5 Lo que equivaldria a decir autodeterminacion y derechos
colectivos.

6 Este criterio se encuentra igualmente establecido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y quedé finalmente recogido también en la nueva
Constitucion.

7 Es bueno senalar que las Ultimas protestas de los adver-
sarios a Chavez han venido planteando la idea de su salida.
Aunque todavia sin piso juridico que la fundamente, por
ahora no se vislumbra en el escenario nacional una salida
que no sea por via de la fuerza. Pero auin en este Ultimo caso
no le resultaria facil para quien pretenda llevarla a cabo. Con
relacion a la idea de nulidad absoluta de la nueva Constitu-
cion ver OLVARRIA (2002).

8 E| fundamento de lo aqui esbozado esta contenido en
la Parte IV de nuestra Memoria Preliminar de Tesis Doctoral.
(AGUILAR 2002: 43-62)

9 Por ejemplo, desde el derrocamiento de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez el 23 de enero de 1958, la influencia
que ejercio la efervescencia del naciente movimiento demo-
cratico, hizo que dentro de los postulados de los principales

Signature:




Bon a Tirer A&

esta fecha marca un hito en la politizaciéon del movi-
miento indigena, pues a la par de las demandas
clasicas por el reconocimiento de su cultura, tradi-
ciones, derechos y mejora de sus condiciones y
calidad de vida en general, los pueblos indigenas
asumen la participacién politica como elemento clave
para la consagracién definitiva de sus derechos vy
como vehiculo a través del cual se haria posible la
inclusion del tema en la agenda nacional.

Resultado de lo antes expuesto y haciendo una ana-
logia de la caracterizacion que hace GARCIA-GUADILLA
(2001) del movimiento ambientalista venezolano, la
politizacion del movimiento indigena tendria como
fundamento lo siguiente:

1. El' movimiento indigena se ha constituido en redes
con identidad propia desde los afios 197020,

2. Ello ha hecho que el movimiento indigena se venga
expresando en el espacio publico politico a partir de
demandas y reivindicaciones propias.

3. Elmovimiento indigena logré, a partir del afno 1997,
que sus sistemas de valores, ideologias y racionali-
dades se incorporaran en la Constitucién Bolivariana
de 1999, a través de un proceso constituyente
previo.

4. Adiferencia del movimiento ambientalista, el movi-
miento indigena logro la insercion de sus ideas y
proyectos mediante una participacion directa en la
Asamblea Nacional Constituyente y en la Asamblea
Nacional.

Lo anterior constituye uno de los marcos de analisis
de este trabajo. Por una parte, vemos como el reivin-
dicativismo indigena se convierte en un asunto poli-
tico a partir de la internalizacion de la problematica
internacional. Por la otra, la insercion del tema indi-
gena en el &mbito nacional se realiza en el contexto
de la evolucion de la cuestion indigena a nivel global.
Es asi como se da una interrelacion entre participa-
cién politica y juridizacion, tomando como referencia
lo expresado por Garcia-Guadilla:

Las organizaciones y movimientos sociales que estaban
excluidas del espacio politico sancionado en la Consti-
tucion de 1961 expresado en el Pacto de Punto Fijo,
construyeron espacios politicos a través del Proceso
Constituyente de 1999 utilizando estrategias de redes
formales e informales. Alo largo de la creacion de estos
espacios y en particular, como consecuencia de su
participacién en el Proceso Constituyente, los nuevos
actores sociales lograron ser incluidos formalmente en
el espacio politico y transformarse en actores colec-
tivos estratégicos (es decir con poder de decision en lo
politico) y de actores estrictamente sociales en actores
socio-politicos que intentan influir en la agenda publica
o en la decision acerca de la distribucién de los recursos
escasos. (GARCIA-GUADILLA 2001:22)

Con el caso Imataca ?' la cuestion indigena alcanza
una repercusién mayor no sélo a nivel interno sino
fundamentalmente en el ambito internacional. El
conjunto de movilizaciones efectuadas en contra de
la construccion del Tendido Eléctrico que pasaria por
los territorios ancestrales de los pueblos indigenas
de la Gran Sabana, hizo que un problema de carécter
local tomara dimensiones globales. ; Qué es lo que
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haria que un fendmeno de aparentes caracteristicas
pequefas alcanzara tal magnitud ? ; Cuéles eran los
intereses en juego que aun hoy en dia no se disipan ?
¢ Como es que tal problema hace parte de la campana
presidencial de 1998 ? Estas y otras interrogantes
estaban a la orden del dia en un conflicto donde los
enormes intereses econdémicos y politicos en juego
lograron imponerse 5 afios mas tarde 22,

El antecedente inmediato
de la Declaracion de Imataca 23

La Declaracion de Imataca es un documento
firmado por los representantes de todas las comuni-
dades indigenas de la Sierra de Imataca, La Gran
Sabana y del rio la Paragua reunidos el 16 de agosto
de 1998 en la comunidad de San José, kilémetro 16
de la Reserva Forestal de Imataca. El contenido de
este manifiesto o declaracién tendria importantes
consecuencias para los pueblos indigenas de la zona
y del pais en general. El documento pondria de relieve
aspectos importantes no sélo desde el punto de vista
de las reivindicaciones histéricas de los pueblos indi-
genas, sino de la inserciéon de estas demandas en los
cambios que se avecinaban en el pais. La politizacion
de la cuestion indigena comenzaba a ser un hechoy
los indigenas a ser actores mas beligerantes. En este
contexto, entre los principales aspectos que podemos
destacar de dicha declaracion tenemos:

El Estado es reacio a un verdadero reconocimiento de
la diversidad cultural que conforma nuestra Nacion.
Inexplicablemente, actla con total irrespeto a las
culturas minoritarias; nunca considera el impacto
cultural gue muchos de sus proyectos conllevan.

El peligro de extincién de estas culturas minoritarias no
es su preocupacion. Idiomas, cosmovisién, comunita-
rismo, concepcion sagrada de la naturaleza, religiosidad,
arquitectura, danzas, musica, tecnologia, etc.; que
durante mas de veinte mil afos permitieron una vida
feliz, convivencial, sana, igualitaria, no depredadora,
deben sucumbir, segun la légica del Estado venezo-
lano, ante cualquier proyecto de expansion econémica
de las empresas multinacionales.

lideres de la democracia estuviera la reivindicacién indigena
en general. Posteriormente, los partidos politicos incorpo-
rarfan el tema indigena como parte de los programas poli-
ticos y de sus lineamientos partidistas (MONTIEL 1992: 20-21)

20 Tomamos como punto de partida el Primer Congreso de
Indios de Venezuela celebrado en Caracas en abril de 1970,
como primer intento de expresién y construccién de espa-
cios politicos auténomos de parte del movimiento indigena.

21 Con el caso Imataca denominaremos el proceso de poli-
tizacion del movimiento indigena a partir de la oposicion de
éstos al Decreto 1850y a la construcciéon del Tendido Eléc-
trico. Como ya vimos, las consecuencias de este proceso
adquiere las mas diversas manifestaciones que aun tienen
multiples expresiones en la actualidad.

22 Enjulio del ano 2001 el Presidente de la Republica, Hugo
Chéavez Frias, inaugur6 el Tendido Eléctrico a pesar de haber
manifestado su oposicién al mismo durante la campafa
electoral. Ver infra.

23 Ver AGUILAR (2002: 43-62)
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El propésito del Estado venezolano es reducirnos a
formar parte del 80% de su poblacion marginal; sélo
nos ofrece una educacion, una salud y una reforma
agraria?4, que ademéas de no corresponderse con
nuestra cultura, ha fracasado en su propia sociedad.
A pesar de la gigantesca estructura educativa, de salud
y agricola, los venezolanos somos un pueblo sin cono-
cimiento, gravemente enfermo e improductivo.
(DECLARACION DE IMATACA 1998)

El planteamiento de los indigenas se circunscri-
biria a un contexto méas general del problema. Ello le
otorgaria mayor legitimidad a la protesta e involu-
craria a todos los demas pueblos del pais y de la
region. Las exigencias se enmarcarian también
dentro de los Ultimos avances y desarrollos que en
el seno de los organismos internacionales se deba-
tian en torno a la cuestién indigena. Aunque la Decla-
raciéon de Imataca equipara la nocién de minorias a la
de pueblos, mas adelante el documento destacaria
los aspectos esenciales de la demanda indigena en
el &mbito internacional. Es asi como el manifiesto
insiste en que el fundamento del derecho al territorio
y a la autodeterminacién se haria con base a los
siguientes postulados:

1. Se enmarca dentro del principio basico de la unidad
e indivisibilidad del territorio venezolano.

2. Es el resultado del ejercicio del derecho a la libre
determinacion y de un acto soberano del Estado vene-
zolano.

3. Entiende la unidad de toda la poblacion venezolana
por encima de divisiones de caracter racial, étnico,
cultural, o de cualquier otra indole.

4. Es el reconocimiento por parte de los gobiernos y del
pueblo venezolano de su condicién de naciéon multicul-
tural, multilingUistica y multiétnica que reafirma la
unidad politica de la nacion en la diversidad socio
cultural.

5. Es el reconocimiento por parte del gobierno de Vene-
zuela del derecho de las comunidades diferenciadas a
mantener y desarrollar sus caracteristicas culturales y
linglisticas en tanto constituyen un patrimonio de la
nacion.

6. Es el imperativo de establecer la igualdad real y no
solo formal de todos los sectores que integran la nacion.
Igualdad que se garantiza con el ejercicio de los dere-
chos particulares de las comunidades diferenciadas.
7. El principio del respeto mutuo como norma de las
relaciones entre todos los venezolanos que impide
manifestacién de cualquier indole de discriminacion y
estrechez social 0 aislacionismo racial.

8. El principio democrético de la representacion y de la
participacion de todos los pueblos indigenas en todas
las decisiones institucionales que de una u otra forma
afecten sus vidas.

9. Es el reconocimiento del Estado venezolano a la
preexistencia de los pueblos indigenas.

(DECLARACION DE IMATACA 1998)

A la base de esta Declaracién se encuentra la cues-
tion intercultural. Los pueblos indigenas toman el
documento como punto de partida de sus demandas
vinculdndolo a otras declaraciones y normas de
derecho existentes a nivel nacional, regional e inter-
nacional. Posteriormente, aspectos en ella contenidos

serfan incorporados como consagracion normativa
en la nueva Constitucién de 1999. Podemos decir
que la estrategia seguida responde a los intereses
reivindicados por los indigenas desde hace tiempoy
a la presion ejercida globalmente, por otras organiza-
ciones, lo que nos permitiria situar el desarrollo de
esta problematica en dos niveles (AGUILAR 1999b: 6):

a) El ambito interno: resultado de las demandas histé-
ricas de los pueblos indigenas y de su politizacion a
partir del caso Imataca.

b) El &mbito internacional: las luchas llevadas a cabo por
pueblos indigenas de otros paises cuyo objetivo es el
reconocimiento efectivo de sus derechos. 25

La Declaracién también tendria otro impacto ligado
esencialmente al derecho al territorio y a la autode-
terminacion. Esta ultima, concebida en un sentido
amplio, se enmarcaria en lo expresado por Henry
Steiner y Philip Aliston 2:

La autodeterminacién en su sentido externo significa
dar a un pueblo el derecho de formar su propio Estado.
Sin embargo, este derecho no se extiende a cualquier
pueblo. El Unico pueblo que indudablemente puede
beneficiarse de este derecho es aquel sujeto a una
subyugacioén, dominacién y explotacion externa, tal
como lo prevé la Declaracién para garantizar la Indepen-
dencia de los Paises y Pueblos Coloniales (Resolucién
1514 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
del 14 de diciembre de 1960). No obstante, en el caso
hipotético en que los pueblos indigenas sean objeto de
violaciones graves de sus derechos humanos, se podria
argumentar a favor de una independencia externa
como Unica forma de asegurar su supervivencia cultural
y fisica. En el sentido interno, autodeterminacién
implica cierto grado de autogobierno dentro de la exis-
tencia de los Estados.

(STEINER y ALISTON 1996: 971-1020)

24 Es bueno recordar que el articulo 2 (literal d) de la Ley
de Reforma Agraria garantiza y reconoce a la poblacion indi-
gena el derecho a disfrutar de las tierras, bosques y aguas,
que ocupen o le pertenezcan en los lugares donde habitual-
mente moran.

25 Entre las luchas con mayor impacto interno podemos
mencionar las de los pueblos indigenas de Colombia,
Ecuador, México, Brasil y Canada. Como lo trataremos de
demostrar en nuestra investigacion doctoral el affaire
Imataca seria el resultado de la combinacion de estos dos
niveles

26 «Self-determination in its external meaning gives a peo-
ple the right to form its own state. However, that right does
not extend to any people. The only people who undoubtedly
benefit from this right are those subject to alien subjugation,
domination and exploitation, as it is provided for in the Decla-
ration on the Granting of Independence to Colonial countries
and Peoples (GA Resolution 1514 XV, 14 December 1960).
However, in the hypothetical case when indigenous peoples
were subject to grave human rights violations, one could
probably argue in favour of external independence as the
only means of ensuring cultural and physical survival. In its
internal meaning self-determination implies a certain degree
of autonomy or self-government within an existing state.»
(STEINER y ALISTON 1996: 971-1020)
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Otros efectos del manifiesto no se hicieron esperar.
Al cierre de su campana electoral el candidato vy
actual Presidente de la Republica, Hugo Chavez Frias,
incorporaria dentro de sus propuestas ambientales al
pais, una oposicién expresa al Tendido Eléctrico y al
Decreto 1850. En este sentido, en las jornadas ecolé-
gicas con Hugo Chévez se establecia

rechazar el Proyecto en ejecucion del tendido eléctrico
sobre el Parque Nacional Canaima — Gran Sabana, por
sus impactos ecoldgicos, sociales y sobre las comuni-
dades indigenas [...] A su vez, las jornadas ecoldgicas
saludaban el importante discurso pronunciado el 26 de
noviembre de 1998, por el Comandante Hugo Chévez
Frias, en el cual anuncié su compromiso con Venezuela
y el mundo, sobre la base de una concepcién holistica
— ambientalista; particularmente, su compromiso de
privilegiar la proteccion de los bosques y rios contra la
actividad minera, con especial atencion a la derogatoria
del Decreto 1850 [...]. (JORNADAS ECOLOGICAS 1998)

Como hemos visto, a pesar del significado politico
que tuvo para el movimiento indigena venezolano el
caso Imataca, asi como la accién internacional que en
torno a éste problema desplegaron, la materializacién
de los derechos consagrados constitucionalmente
todavia sigue siendo incierta. Las politicas econd-
micas aplicadas por el gobierno de Chavez no parecen
ser un buen estimulo para la realizacién de la norma.
De hecho, el caso del Tendido Eléctrico finalmente
quedo saldado con la divisién del movimiento indi-
gena de la Gran Sabana. ; Serd esta una constante en
la implementacién de politicas que finalmente
tendran repercusiones directas o indirectas para los
pueblos indigenas de una regién determinada ? ¢ Cuél
fue el contenido del acuerdo entre la Federacion de
Indigenas del Estado Bolivar (FIB) y el gobierno ?

Una estrategia de concertacion o disension:
el acuerdo de entendimiento

Entre los meses de mayo y junio del 2000 la FIB y
el gobierno nacional suscribieron un Acuerdo de
Entendimiento con el objeto de proseguir, por parte
del Ejecutivo Nacional, la obra de Sistema de Trans-
mision de Energia Eléctrica al Sudoeste de Venezuela.
Como dijéramos anteriormente, el Tendido Eléctrico
es el resultado de una politica de Estado que tiene sus
primeros esbozos en el primer periodo del gobierno
de Caldera, adquiere su maxima definicion en el VIII
Plan de la Nacién de Carlos Andrés Pérez, durante su
segundo mandato, y finalmente se concreta en la
segunda presidencia de Caldera a través del Decreto
1850. El Presidente Chavez, en el marco de las
actuales definiciones de las politicas de ajuste estruc-
tural y por razones de caracter geopolitico, le da conti-
nuidad y termina materializando esta pretensién de
los gobiernos anteriores.

El contenido de los puntos de entendimiento
En el punto primero se establece la creacion de una

Comisién Interinstitucional con representacion pari-
taria, en un lapso de 7 dias para iniciar el proceso de
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demarcacién vy titulacién de los héabitats indigenas,
aspecto contenido en la disposicién transitoria décima
segunda y en el articulo 119 de la nueva Constitu-
cién. Hay un reconocimiento expreso por parte del
gobierno del caracter beligerante de la FIB asi como
de su legitimidad como organizacion que representa
los intereses de los pueblos indigenas. Ello debe ser
tomado en cuenta para las acciones que a futuro
emprenda la Federacion y en los préximos procesos
de negociacion con el gobierno. Esta primera dispo-
sicién del entendimiento reafirma la importancia y el
valor supremo del articulo 119 referente al proceso
de demarcacion y titulacién de los habitats indigenas.

En el mismo punto se reafirma el saneamiento de
los habitats de los pueblos indigenas afectados por
las explotaciones mineras, forestales y turisticas y
los que hayan sido objeto de invasién por parte de
particulares, asi como el compromiso del Ejecutivo
Nacional de garantizar que no se desarrollaran
proyectos industriales publicos o privados en dichos
héabitats indigenas. Se reitera — por via indirecta — el
principio de la informacién y consulta previa lo cual
tiene como consecuencia el derecho de objecién que
los indigenas pueden oponer en un determinado
momento y en cualquier estado y grado del proyecto.

El segundo punto sefala la ratificacion del Convenio
169 OIT. Es claro que no es competencia del Ejecu-
tivo Nacional aprobar un acuerdo internacional pero
si podria acelerar — a través de su representacion
parlamentaria — la incorporacion del Convenio como
parte del paquete de leyes a aprobar por la Asamblea
Nacional 27.

En el tercer punto el Ejecutivo Nacional garantiza
gue el uso, administracion y gestion de las Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) 28
qgue involucren los habitats indigenas, se realice de
manera conjunta entre el Ejecutivo Nacional y los
pueblos indigenas. Esta disposicién del Acuerdo de
Entendimiento desarrolla el articulo 120 de la Cons-
titucion Nacional y puede servir de fundamento para
la cogestién de territorios tradicionalmente ocupados
por los pueblos indigenas, asi como para iniciar un
proceso de demarcacion de hébitats a través de estas
areas de administracion especial en la cual los terri-
torios indigenas entren dentro de una definicién de
este tipo.

El cuarto punto establece monitorizar y vigilar los
impactos culturales y ambientales. Esta disposicion
amplia y concreta el principio del consentimiento
previo y fundamentado, estipulado en el primer punto
del acuerdo a través de una aplicacion préactica y otor-
géndole contenido al articulo 120 de la Constitucién
Nacional. Ello deberd servir de base para acuerdos
posteriores y podrd formar parte de elementos
normativos a establecerse en las leyes orgdnicas y
otros instrumentos juridicos referidos a pueblos indi-
genas.

27 Finalmente el Convenio 169 de la OIT seria aprobado y
ratificado el 21 de diciembre del ano 2000 y publicado en
Gaceta Oficial el 17 de octubre del afo 2001.

28 | 3 definicion de estas areas encuentra su fuente en la
Ley Orgénica de Ordenacién del Territorio de 1983.
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El punto quinto se refiere a la creacion de un Fondo
Permanente de Desarrollo Integral Sustentable de los
Pueblos Indigenas, en el cual se le da aplicacion prac-
tica al articulo 123 de la Constitucién Nacional.

El punto sexto, a través de la creaciéon de una Comi-
sion Presidencial sobre Asuntos Indigenas, le da rango
presidencial y de primer orden a la cuestién indigena.

En forma general, debemos destacar el hecho que
el Acuerdo de Entendimiento se da en el marco de
lo estipulado en el articulo 120 de la Constitucion
Nacional. Por lo tanto, existe una base material que
crea las condiciones para un consenso de esta natu-
raleza pero que sobre todo, garantiza la ampliacién,
aplicacion y desarrollo de éste articulo. En este
sentido, la aplicacion practica del entendimiento
dependera en gran medida de la concrecién de sus
postulados. Es de parte del gobierno y del Estado
venezolano en su conjunto de quien depende la mate-
rializacion de la totalidad de los derechos indigenas.
Pero es de parte de los pueblos indigenas, a través
de sus organizaciones, observar el desarrollo de las
disposiciones constitucionales en materia indigena y
los principales postulados contenidos en el docu-
mento en cuestion.

El Acuerdo de Entendimiento desarrolla aspectos
importantes estipulados en la norma constitucional
referida a pueblos indigenas y le otorga rango presi-
dencial al tema, elemento éste que los coloca en
mejor posicidon de negociacion ante futuros acuerdos.
En el caso de la garantia que otorga el gobierno en la
primera disposicion del entendimiento, es necesario
sefalar que la misma implica un compromiso y una
paralizacién expresa de futuros proyectos industriales
gue afecten los habitats indigenas. Aunque ello no sea
una garantia per se pues no se trata de un documento
juridico que obligue en algo al gobierno, tampoco el
acuerdo obliga en nada a los pueblos indigenas, sino
mas bien emplaza al primero a avanzar en la garantia,
respeto y aplicacion de la norma constitucional y a
honrar los distintos convenios y declaraciones inter-
nacionales de los cuales es parte y que son de obli-
gatorio cumplimiento para el Estado venezolano.

Un primer balance que arroja la firma del Acuerdo
en cuestion nos llevaria a afirmar que la accién guber-
namental ha estado enmarcada en el cumplimiento
de la mayor parte de los postulados en él esbozados.
Ya existe un proyecto de ley organica de comunidades
y pueblos indigenas (GUEVARA 2002) que le daria, en
alguna medida, finiquito al compromiso del gobierno.
Hay razones suficientes para que los indigenas se
sientan tranquilos. Pero la amenaza de un cambio en
la correlacion de fuerzas y en la transformacion de la
situacion politica actual podria dejar sin efecto gran
parte de estas conquistas obtenidas en tan poco
tiempo. A la par de lo anterior, la no concrecion de
otros derechos que de manera interdependiente
estan vinculados y sujetos en cuanto a su materiali-
zacion al de los indigenas (y viceversa), podria poner
de nuevo en el tapete el contenido de los debates
gue en algln momento se suscitaron en el seno de
la Asamblea Constituyente, particularmente en 1999.

Finalmente, aun no se sabe el costo politico del
Acuerdo de Entendimiento en el interior del movi-
miento indigena, particularmente en el seno del
pueblo Pemoén. Un sector de ellos se opuso de

manera rotunda a la construccién del Tendido.
Tampoco fueron parte de la negociacién llevada a
cabo por el gobierno con la FIB. En todo caso, el
tiempo transcurrido aun no es suficiente para hacer
un balance definitivo. Lo que es cierto es que no se
puede hablar de homogeneidad en el ambito del
movimiento indigena venezolano, pues aunque hasta
ahora ha habido un alto grado de consenso en cuanto
a la normativa que se ha aprobado en favor de ellos,
en lo politico pudieran darse manifestaciones de
disentimiento entre lo que los lideres negocian (por
ejemplo, los diputados de la Asamblea Nacional), y
lo que es susceptible de afectar a las comunidades
indigenas. Esta realidad también forma parte de la
dindmica politica actual y de la configuracion de situa-
ciones de hecho que pueden comprometer a los
representantes indigenas. Una expresion de lo ante-
rior es mirar el comportamiento politico de los dipu-
tados indigenas en algunos asuntos candentes que
directa o indirectamente puedan tener repercusiones,
no sélo para la sociedad en general, sino para los
propios indigenas en particular.

En otras ocasiones hemos dicho que «nos encon-
tramos en una coyuntura nacional e internacional en
la cual el marco de los nuevos reclamos y de las
nuevas reivindicaciones ya no va a tener una fiso-
nomia propia y particular limitada a una etnia, comu-
nidad o pueblo, sino que por el contrario, deberan
concurrir con demandas de otros sectores que al
igual que los indigenas, son cada vez mas excluidos
de la sociedad» (AguILAR 2002: 79). En el caso de
Venezuela, luego de tanto tiempo en que los pueblos
indigenas estuvieron arrinconados desde el punto de
vista legal y politico, por parte de las elites de turno
y por el «falso mitema de la igualdad mestiza»
(MaNsuTTI 2000: 35-36) no resultard del todo facil
mantener unas reivindicaciones en un panorama poli-
tico tan oscuro y tan cambiante.

El salto cualitativo que ha dado la cuestién indigena
podria llevar a suponer que el marco de los derechos
conquistados ha sido la coyuntura politica favorable
que imperé en el pals, una vez llegado a la Presi-
dencia de la Republica Hugo Chévez Frias. Pero seria
un error reducir el andlisis y la accién de los indigenas
a la personificacion de un largo proceso politico que
se inicio hace tiempo atras, tanto en el &mbito interno
como internacional. Las condiciones juridicas para
estatuir los nuevos derechos indigenas estaban dadas
pues la reforma o cambio de la vieja Constitucion era
un clamor popular. Cualquiera hubiese sido el candi-
dato electo debia de emprender una redefinicién de
Su piso constitucional para legitimar su mandato. No
obstante faltaban las condiciones politicas. Si bien es
cierto que la voluntad politica del Presidente favo-
recio el proceso, no es menos cierto que los derechos
debian ser exigidos y exigibles al calor de las propias
luchas que emprendieran los indigenas. Asi quedd
demostrado en varias ocasiones, fundamentalmente
al momento de las negociaciones con el CNE para el
reconocimiento de los indigenas electos por el Primer
Congreso Extraordinario de Indigenas de Venezuela;
luego en la Comisién Preparatoria de la Asamblea
Constituyente para la constitucion de una Comision
de Asuntos Indigenas con fisonomia propia y no
dependiente de la Comisién de Asuntos Sociales;
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posteriormente en las negociaciones con la Comision
de Seguridad y Defensa para la insercién en el
proyecto de Constitucion de los términos pueblo y
territorio (habitat) y, finalmente, al momento de la
aprobacién por la plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente, del capitulo referido a los derechos de
los pueblos indigenas.

Por ahora faltarad que la voluntad politica que acom-
pafé la voluntad juridica se mantenga. Ello obliga a
plantearse un conjunto de interrogantes que tienen
que ver con la correspondencia entre normas (law) y
politicas (policy), y cual determina a la otra (CLAVERO
1994: 65-73). Por otra parte, vale la pena pregun-
tarse hasta dénde es real que la voluntad politica del
gobierno nacional tenga como corolario una voluntad
juridica, toda vez que el actual programa econémico
sigue siendo de corte neoliberal, y el reconocimiento
del caracter pluricultural y multiétnico del Estado
venezolano no garantiza automaticamente ni implica
necesariamente una concesion al reconocimiento y
otorgamiento de la autodeterminaciéon indigena.
Segun Bartolomé Clavero, «en la medida de cada
caso, estamos ante un cambio, pero un cambio que
es todavia mas de politica, de policy, que de law, de
ley, mas de ejercicio de un poder que de cuestion del
mismo. El orden estatal sigue teniendo su policy por
encima de los imperativos de su law y del derecho
internacional.» (CLAVERO 1994: 65-73)

Este constituye el fundamento del debate nacional
de la cuestion indigena en los tiempos por venir. A la
par de ello, surgirdn nuevas exigencias sociales y nue-
vos retos que tendran que ser emprendidos de manera
conjunta entre los pueblos indigenas y la sociedad en
general. En nada un derecho a la diferencia puede
marcar distancia con una politica de la indiferencia,
pues se estarfa condenando la fuente legitima de
cualquier poder que reposa en el pueblo mismo.

La «constitucionalizacion» de los derechos
indigenas: ¢ punto de llegada o de partida? 2°

El nuevo texto constitucional de Venezuela hace
avances importantes en el reconocimiento de ciertos
derechos humanos en general (el derecho a un
ambiente sano y derechos de los pueblos indigenas
entre otros), que pone al pafs a tono con las nuevas
definiciones que el derecho internacional viene
formulando sobre el tema. No obstante, debemos
afirmar que uno de los aspectos que ha limitado el
desarrollo de los derechos humanos en el ambito
internacional y en otras latitudes es el hecho de que
su consagracion no ha estado acompafnada de su
materializacién, es decir, de la determinacién de
mecanismos a través de los cuales ellos puedan
hacerse efectivos. A su vez, las politicas que han sido
formuladas como parte de los programas econémicos
principalmente de los gobiernos de los paises del Sur
han constituido la principal entraba para la mise en
ceuvre de dichos derechos. El primer aspecto que
resalta de la nueva Constitucion es que en su Predm-
bulo afirma «que con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica,
participativa y protagonica [...]» reconoce el caracter
multiétnicoy pluricultural de la sociedad venezolana.
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En efecto, este importante avance en materia de
reconocimiento de las diferentes culturas indigenas
existentes en el pais pone en evidencia la importancia
que el espacio publico nacional concede a sus parti-
cularidades como expresion intrinseca de su riqueza
como Nacién. Se deja atrés la vieja idea que rigié por
largo tiempo el quehacer cultural y politico nacional,
a través del cual se afirmaba que la sociedad era el
resultado del mestizaje de una constelacion de razas,
donde la condicion de venezolanos nos ubicaba a
todos en igualdad de condiciones ante la ley, hacién-
donos a unos mas iguales que otros 3. Esta suerte de
principio no sélo fue el ordenador de la politica domés-
tica, sino que también era parte del discurso que los
representantes de la politica exterior venezolana
hacian en los distintos foros internacionales.

Por ello, escasamente el pais se comprometeria
con los avances que en materia de derechos indigenas
se hacia en el &mbito mundial 3'.

El articulo 9 merece especial atencion pues como
parte del reconocimiento del patrimonio cultural de
la Nacién y fundamentalmente de la humanidad,
afirma que ademas del castellano, «los idiomas indi-
genas también son de uso oficial para los pueblos
indigenas y deben ser respetados en todo el territorio
de la Republica». Esta consagracién es acorde con
postulados establecidos en el seno de la Organiza-
cion Mundial para la Educacion y la Cultura (UNESCO)
y con el Proyecto de Declaracién Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas que actualmente
es objeto de discusidon en el seno de las Naciones
Unidas. Su reconocimiento ademés se deriva del
propio caracter multiétnico y pluricultural que ahora
define a la sociedad venezolana.

Por otra parte, es importante destacar que en el arti-
culo 23 se establece la «jerarquia constitucional de
los tratados, pactos y convenciones relativos a dere-
chos humanos en la medida en gue contengan
normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por ésta Constitucion y demas leyes de
la Republica». De esta manera, los acuerdos interna-
cionales que en el ambito de los derechos humanos

29 Esta parte esta contenida en un capitulo de nuestro
libro intitulado Los conocimientos indigenas amenazados,
Guayana: Fundacite-UNEG-ULA, 2002.

30 Cabe recordar el tristemente celebre caso de la Conven-
cién 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
la cual a pesar de haber sido ratificada por el Congreso de
la Republica de la época, nunca fue depositada ante la
Secretaria del Convenio. A ello debemos agregar el debate
realizado en el mismo Congreso cuando se intento discutir
el Convenio 169 de la OIT — que ademaés dejaba sin efecto
el anterior — en el que algunos diputados sefalaron, como
argumento para su no ratificacion, que este respondia a inte-
reses extranos. No es casual que un debate similar se diera,
coNn nuevas caras, pero en representacion de viejos actores
e ideas, en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente,
cuando se discutio la cuestién indigena y su insercién en la
nueva Constitucién.

31 Tal es el caso de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos u de otras declaraciones universales como
las que en materia de derechos indigenas se han y estan
negociando en el ambito interamericano y en las Naciones
Unidas. Para ampliar este aspecto ver AGUILAR (1999a).
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protejan a los indigenas tendran aplicacion directa y
prevaleceran en el orden interno, incluyendo aquellos
de soft law como fuentes subsidiarias de derecho
interno e internacional 32.

Entre otros articulos importantes hay que destacar
los contenidos en el capitulo VIII (de los derechos de
los pueblos indigenas) del Titulo Il relativo a los
deberes, derechos humanos y garantias. Por ejemplo,
el articulo 119 dispone que el

Estado reconoceré la existencia de los pueblos y comu-
nidades indigenas, su organizacién social, politica y
econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas
y religiones, asi como su habitat y derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarios para desarrollar y garan-
tizar sus formas de vida. Corresponderéa al Ejecutivo
Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas,
demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colec-
tiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, impres-
criptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo
a lo establecido en ésta Constitucion y la ley.

La norma permite la creacion de mecanismos en el
ambito nacional y local para hacer efectivas las prac-
ticas de proteccién de los conocimientos indigenas
alejadas del discurso de la burocracia internacional y
de los gobiernos. Como ejemplos y propuestas se
plantean el de la demarcacién de territorios indigenas
con inclusion de sitios sagrados (establecidos en el
articulo 121 de la Constitucion) con el fin de llamar
la atencion en el &mbito nacional e internacional
sobre estos territorios y con el objetivo de que sean
considerados como lugares especiales, ocupados,
parte del patrimonio de los pueblos indigenas y de
gran significado cultural — ecolégico y no como tierras
virgenes o baldias33.

El articulo 120 establece que «el aprovechamiento
de los recursos naturales en los habitats indigenas
por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad
cultural, social y econdmica de los mismos e, igual-
mente, esta sujeto a previa informacion y consulta a
las comunidades indigenas respectivas. Los benefi-
cios de este aprovechamiento por parte de los
pueblos indigenas estadn sujetos a la Constituciéon y
la ley.» Se trata de la reivindicacién del principio de
derecho internacional ambiental conocido como
consentimiento previo y fundamentado contenido en
la mayor parte de los tratados y acuerdos ambientales
internacionales. El mismo deberd, en una legislacion
organica (de conformidad con la disposiciéon transi-
toria sexta de la nueva Constitucién) sobre pueblos
indigenas 34, quedar completado con el principio in
dubio pro natura®®, es decir, con la posibilidad de que
las comunidades indigenas puedan, una vez consul-
tadas e informadas, oponerse al aprovechamiento de
los recursos que se establezcan en sus territorios si
existe la duda del dano potencial que pueda ocasionar
dicha actividad.

Los articulos 121, 122 y 123 contienen en alguna
medida principios fundamentales previstos en otros
instrumentos internacionales, particularmente en el
Convenio 169 de la OIT. El pafs no hace otra cosa sino,
a través del nuevo texto constitucional, recoger los
fundamentos que desde hace tiempo atras se habian

convertido en la base de las principales reivindica-
ciones de los pueblos indigenas en el seno de los
organismos internacionales. A su vez, el pais se iguala
juridicamente al desarrollo normativo que sobre legis-
lacion indigena venian haciendo otros paises vecinos.
El reconocimiento de los derechos que se desprenden
de su identidad étnica y cultural, de su cosmovision,
valores y espiritualidad; de sus manifestaciones cultu-
rales, y educacion propia (articulo 121); de su sistema
de salud integral y medicina tradicional (articulo 122)
y de sus propias précticas econdmicas (articulo 123)
constituyen entre otros, el fundamento de que la
proteccién juridica del saber indigena implica una
concepcion integral e integrada al conjunto de préc-
ticas sociales que se desarrollan en sus comunidades.

Lo anterior nos permite afirmar que la nocién de
derechos colectivos contenidos en el articulo 124
referidos a la propiedad intelectual, parte de la nece-
sidad de lograr una proteccion juridica de los conoci-
mientos tradicionales para garantizar la consecucion
de las practicas sociales y «asegurar la continuacion
del conocimiento y de la cultura permitiendo la
preservacién de su integridad y existencia» (AGUILAR
1999a: 90). De igual manera, ello hace que se consi-
dere al derecho consuetudinario indigena (reconocido
en el articulo 260), como fundamento de un sistema
de proteccion de derechos colectivos que sirva de
punto de partida a la creacion de un sistema propio
y diverso. El articulo 124 significa un avance muy
importante en materia de propiedad intelectual de los
pueblos indigenas pues incorpora disposiciones de la
Convencion sobre la Diversidad Biologica (articulo 8j)
y de la Decision 391 de la Comunidad Andina de
Naciones, referidas a las actividades relacionadas con
los recursos genéticos y al conocimiento indigena
asociado asi como los beneficios colectivos que
puedan derivarse de su utilizacion. Se prohibe ademés
el registro de patentes sobre estos recursos y cono-
cimientos ancestrales.

Cabe igualmente destacar el articulo 126 referido
al caracter de las culturas indigenas como elementos
esenciales y constitutivos de la Nacién venezolana.
Se les coloca asi a los pueblos indigenas en el lugar
que hasta ahora, y luego de la conquista, habia sido
reservado al hombre blanco. En cuanto a la conside-
racion establecida sobre el término pueblo, pareciera
una redundancia pues en el &mbito de las Naciones
Unidas hace tiempo se viene avanzando en que su
consideracion es distinta a la establecida en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y en los
pactos internacionales de derechos humanos.

32 \Ver AGUILAR (1999a: 63).

33 Pudiera también estar contemplado en la legislacion
que se prevea para desarrollar los principios estipulados en
el articulo 128 de la Constitucion. Deberad ademas incluirse
en dicha legislacion las actividades econdmicas indigenas
de desarrollo local sustentable previstas en el articulo 123.

34 Extrafiamente este principio no quedé contenido en el
capitulo IX de la Constitucion relativo a los derechos
ambientales.

35 Por ejemplo los contenidos en los articulos 125, 156
numeral 32, 166, 169, 181, 186, 260, 281 numeral 8 y 327
respectivamente.
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En definitiva, debemos insistir en el hecho de que
debido al caracter interdependiente de todos los dere-
chos humanos, incluidos los derechos de los pueblos
indigenas, el principal obstaculo para la materializa-
cién de estos ultimos serd la inaplicabilidad de los
otros derechos también consagrados y juridicamente
protegibles segun el nuevo texto constitucional. A su
vez, otra entraba seran las politicas econdémicas que
se estan aplicando y que responden a una loégica
excluyente y negadora de derechos esenciales inhe-
rentes a la persona humana. También hara falta la ley
orgénica de pueblos indigenas — tal como lo prevé la
disposicién transitoria sexta de la Constitucion — para
el desarrollo de otros postulados constitucionales e
internacionales referentes a derechos indigenas.

Finalmente, la importancia de una consagracion
constitucional de los derechos indigenas, tal como lo
afirma Gladys Jimeno SANTOYO (1997: 181), es que el
pluriculturalismo crea una serie de derechos funda-
mentales que se basan en principios diferentes a los
derechos humanos individuales y que por lo tanto
relativizan su universalidad. Por ejemplo, el derecho
a la colectividad, a la armonia, el derecho a la iden-
tidad cultural — en concreto para los pueblos indi-
genas y por lo tanto el derecho a la diferencia —, el
derecho al territorio, no simplemente a las tierras sino
al territorio como habitat implica el reconocimiento de
un conjunto de relaciones de tipo simbdlico, cultural
y espiritual que los pueblos indigenas han creado
histéricamente y siguen recreando en la actualidad.
La contextualizacién de estos derechos asi como la
proteccion de su integridad étnica y cultural y el
derecho a la participacion y al consentimiento previo
y fundamentado constituyen entre otros, la expre-
sién juridica de su modus vivendi, es decir, de su
sistema de vida propio.

Este es el marco constitucional de los nuevos dere-
chos indigenas. Hasta ahora ha estado favorecido por
un contexto politico, a pesar de los distintos debates
que han manifestado reservas hacia la cuestién indi-
gena. No obstante, como hemos venido analizando,
la aplicacién de la norma requerird de instrumentos
politicos que la haga viable sobre todo en un pais con
un alto grado de normas ambientales y de territorio
declarado como zona protegida. Lo anterior también
quedara en alguna medida condicionado al grado de
desarrollo del resto de derechos econémicos, sociales
y culturales que afectan a la poblacion en general. Es
dificil pensar que los derechos indigenas puedan
realizarse en menoscabo de otros derechos o que su
consagracién sea suficiente para su realizacion.

El hecho que ya exista un marco normativo es un
buen punto de partida para suponer que su mate-
rializacion pueda hacerse efectiva. Sin embargo,
debemos recordar que ya en otros paises latino-
americanos se han dado experiencias interesantes de
constitucionalizacién de derechos que aun esperan
por su materializacién. Para nadie es un secreto que
los derechos indigenas concurren con las politicas
econdmicas de los gobiernos de turno. El reconoci-
miento de lo primero ha estado sujeto a la implemen-
tacion de la segunda. Esta ha sido y continuara
siendo la principal amenaza con la cual tendréan que
seguir enfrentdndose los pueblos indigenas en los
tiempos por venir.
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El reto fundamental seréa el de aproximar la norma
a la politica sabiendo que ello es fuente permanente
de tensiones y conflictos. La paradoja central es
desentranar la madeja juridica indigena para que su
mise en ceuvre (aplicacion) pueda efectuarse como
parte de las principales tareas del Estado-nacion.
La construccién de un nuevo espacio publico para el
ejercicio de la politica y de la democracia debe tener
como corolario el desarrollo de nuevas nociones de
derechos por construir.

Para terminar

El complejo proceso de la politica en el ambito inter-
nacional y nacional hace cada vez mas dificil el anélisis
de las diversas tendencias que se desprenden de la
realidad actual. Los derechos de los pueblos indigenas
son el resultado de un rapport de forces (relacion de
fuerzas) que determinan e influyen los procesos
de negociacioén en el sistema de las Naciones Unidas
y a nivel doméstico.

La evolucion de estos derechos junto a los del resto
de los seres humanos constituye el principal desafio
del tiempo presente, sobre todo, luego de los hechos
del 11 de septiembre del ano 2001. A la peligrosa
tendencia de dejar sin efecto principios de huma-
nidad y de derechos humanos que se crefan parte de
una suerte de jus cogens, se aflade la amenaza mani-
fiesta y cierta de desconocerlos en épocas de guerra.
La incesante proliferacion de estas Ultimas expresa
la preocupacién de una apuesta a la barbarie por parte
de quienes persisten en un afan de lucro y de impo-
sicion de sus condiciones de produccion. Lo indigena
como cuestién no podra desvincularse de estas
nuevas realidades que poco a poco le determinan e
influyen. Los derechos indigenas entran dentro de
esa nueva constelacion de derechos que requieren
de doctrina, jurisprudencia y de mucha norma juridica
para su realizacion. Pero a la par de un corpus juridico
se requiere un corpus politico que establezca condi-
ciones sociales de materializacion.

En el caso de Venezuela, el nuevo catadlogo de dere-
chos indigenas que entré a considerar la norma cons-
titucional ha constituido un ingrediente importante
para el avance y el reconocimiento de estos derechos
ancestrales. A su vez, la firme voluntad politica que
ha acompanado el proceso de negociaciéon entre indi-
genas y Estado, hace parte de un dispositivo de condi-
ciones que hasta ahora ha favorecido la consagracion
de dichos derechos. Pero ello no ha sido ni seréa sufi-
ciente. Una norma adquiere completa realizacion
cuando se hace efectiva, es decir, cuando se mate-
rializa. Ello sélo es posible cuando a través de una poli-
tica de Estado (politica publica) los derechos obtienen
una expresion real de consentimiento publico no sélo
de parte de quienes definen la politica (poder legis-
lativo), sino de quienes la ejecutan (poder ejecutivo).

Si partimos del principio de que la politica es el
elemento esencial para la construccién de un espacio
publico alternativo, pues constituye la expresion
suprema de la pluralidad humana (ARENDT 1995: 216)
lo indigena como elemento que entra dentro de la
nueva configuracién de lo politico requiere de un
marco de comprensién por parte de la sociedad en
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general. El Estado estaré en la obligacion de crear el
contexto para la realizacion de los derechos indigenas
como parte de otros derechos colectivos (difusos o
de nueva generacién), a sabiendas que el ejercicio de
estos se efectla de manera colectiva, y que la poli-
tica para hacerlos efectivos es determinante. El ejer-
cicio de la politica por parte de la sociedad sera
fundamental al momento de reconocer que los dere-
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Abstract

Starting from the political and constitutional changes of
1999, we wish to analyze the evolution of the indigenous
question in Venezuela and the measures taken by the State
to deal with this new social actor. Our object is to show that
indigenous participation in the various applications of political
judgment (the National Constituent Assembly and the National
Assembly), are the expression of a substantial change in the
country. Nonetheless, any participation can be combined with
old ways of doing politics, which sets up the possibility of
regressing to positions of power that one believed to have
been surpassed. In this sense, we will try to make an analysis
of the principal political trends and developments in the country
for the coming years from the perspective of the new social
actors, and of that which we have designated, the indigenous
question.

Résumé

En partant des changements politiques et constitutionnels
de 1999, nous voulons analyser I'évolution de la question
autochtone au Venezuela et les mesures entreprises par |'Etat
envers ce nouvel acteur social. Notre objectif est de montrer
que la participation autochtone dans les différentes instances
de décision politique (Assemblée Nationale Constituante et
Assemblée Nationale), sont I'expression d'un changement
substantiel dans le pays. Néanmoins n'importe quelle partici-
pation peut se combiner a des formes désuetes de faire de
la politique, ce qui instaure la possibilité d’une régression vers
des formes de pouvoir que I'on croyait dépassées. Dans ce
sens, nous essayerons d'analyser les tendances principales
et les développements politiques du pays pour les années a
venir dans la perspective des nouveaux acteurs sociaux, et de
ce que nous avons dénommé, la question autochtone.
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