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Gronlands Weg der nachkolonialen Reformen

Adrian MEYeR

Zusammenfassung

Dieser Beitrag befasst sich mit der gronféndischen Selbst-
verwaltung, die den Eckstein der Unabhéngigkeitsbestre-
bungen reflektiert. Es Uberrascht dabei die Klarheit der nach-
zuvollziehenden Schritte der grénldndischen Autonomie-
entwicklung von der Entkolonialisierung, die mit der Reform
der dénischen Staatsverfassung begann bis zur Entwick-
lung der Verfassungsrechtslage der Autonomiegesetze als
vorldufige Vollendung der gréniéndischen Unabhdngigkeit.
Eine tiberragende Rolle in den Unabhéngigkeitsforderungen
und dem Erlangen einer prosperierenden und stabilen Wirt-
schaft spielen die besonderen Regelungen (ber die Verwal-
tung der Bodenschétze und die autonome Bewéltigung infra-
struktureller Aufgaben.

Besiedelungsgeschichte und Kolonialepoche

Soweit heute bekannt ist, begann die Besiedelung
Grénlands ' 2600 v. Chr. Wildbeuter gelangten in drei
grossen aufeinanderfolgenden Einwanderungswellen
von Ellesmere-Land, vom Kennedy- und Robeson-
Kanal in Arktisch Kanada an die Nordwestkiiste von
Gronland und Peary-Land. Aufgrund entsprechender
Artefaktenfunde im Permafrost zogen sie sich aber
wieder zuriick oder verschwanden aus noch nicht
geklarten Grinden von ihren Ausbreitungsgebieten
entlang den Kisten. Um das Jahr 1000 n. Chr. folgte
ihnen eine neue Generation, Trager der sogenannten
Thule-Kultur, die im 12. und 13. Jh. im westlichen
Nordgrénland voll entfaltet gewesen sein musste
und die im Unterschied zu ihren Vorgangern in Grén-
land Gberlebte. Grénland als Endpunkt ist den insge-
samt nheun Einwanderungswellen gemeinsam. Denn
die Transportmittel dieser Kulturen reichten fiir die
Bezwingung des Ostgronland- und Golfstroms nicht
aus, um nach Svalbard zu gelangen. Viele Fragestel-
lungen hinsichtlich der Ausbreitung und des Ver-
schwindens der einzelnen Kulturen in Grénland
bedirfen weiterer archdologischer Forschung und
untersuchungen der klimatischen Verdnderungen in
Ozean und Atmosphére, um die bestehenden Kennt-
nistlicken in Zukunft schliessen zu kénnen.

Vermutlich 980 n. Chr. migrierten von Island norman-
nische Verbannte und Kolonisten, die sich infolge
Auflosung der alten Sippenordnung in Festlandskan-
dinavien zum Verlassen ihres Landes veranlasst sahen.

Die sogenannten Wikingerfahrten brachten sie dann an
die Studwestkiste von Grénland, wo sie im Gebiet der
@ster- und Vesterbygder ihren eigenen Freistaat
konstituierten 2, Zwar verschwanden um 1400 die
normannischen Siedlungsstatten nach deren rund 500-
jahrigen Bestehen im Sidwesten Grénlands wieder,
dennoch ist die Besiedelungsgeschichte der Insel
durch die als Nordboerbezeichneten Siedler von Island
und Skandinavien weit besser dokumentiert und nach-
vollziehbar, als die Migrationszlige und die kulturelle
Eigenentwicklung der Vorgénger der Gronlédnder der
Neuzeit.

Erst in der Folge von Wiederentdeckungsexpe-
ditionen der Terra incognita, der Ankunft des dani-
schen Missionars Hans Egede und der Herrnhuter
Bridermissionare im Jahre 1721, begannen sich an
der klimatisch beglinstigten, eisarmen Westkiiste
Handelsstationen und Missionspléatze schnell zu ent-
wickeln. Interessant ist, dass Egede, wie auch eine
von Ricardson 1607 geflihrte Gronland-Expedition,
gehofft hatten, noch Nachkommen der Nordboer ver-
gangener Zeiten aufzufinden.

1 Von der Existenz Gronlands wird in einem auf das Jahr
875 n. Chr. zurlickgehenden Eintrag, im sogenannten Land-
namabok, einer islandischen Chronik, berichtet. Darin wird
die Sichtung des Norwegers Gunnbjérn Ulvsson von neuem
Land erwéhnt, als er in einem Sturm von Island westwaérts
abgetrieben wurde. Kartografiert wurde Grénland erstmals
im 16. und 17. Jh., den Chroniken folgend, wie z.B. die Karte
des Gudbrand Thorlacius in Torlaei Grénl. 1606 (voN ETzeL
1860). Angeblich weiter zuriick reichen die Entdeckungs-
fahrten des keltischen Abts Brendan. Die im 9. Jh. nieder-
geschriebene Navigatio Sancti Brendani Abbatis (1476)
beschreibt die Reise Brendans Mitte des 6. Jh. mit seinen
Gefahrten, die ihn an die Kisten Gronlands und auf das
amerikanische Festland gefiihrt haben soll.

2 Dieser Freistaat durfte dhnlich strukturiert gewesen sein,
wie jener, der sich in der gleichen Zeit im benachbarten
Island konstituierte. Schwere Vergehen der Siedler gegen
dessen Ordnung wurden mit Verbannung sanktioniert. Diese
Strafe wurde auch im zu jener Zeit gegen Eirik hinn Rauda
Torvaldson gefiihrten Prozess verhédngt. Die ausgesprochene
dreijahrige Verbannung wegen Todschlags veranlasste
Torvaldson mit seinen Gefolgsleuten in Knarrs nach Westen
zu fahren, wo er im Jahr 982 n. Chr. neues Land, das er
Gronland (grines Land) nannte, entdeckte (KarLson 1986:
46; IsRaEL 1969: 10-11). Wie im Islendingabdk nachzulesen
ist, fand er dort Spuren eskimoischer Niederlassungen.
Damit steht fest, dass die Eskimos der Thule- und Inugsuk-
Kultur die Westkiste damals bereits besiedelt hatten.
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Mit der Errichtung eines dichten Netzes von
Handelsfaktoreien und Missionsstitten der prote-
stantischen Freikirche an der Westkiiste begann die
dano-norwegische Krone die Gronlander wirtschaft-
lich, sozial, politisch und religiés zu kolonisieren.
Sie stellte im Jahr 1774 den grénlandischen Handel,
mit der Griindung des Kongelige Grenlandske Handel
(KGH) 3, unter ihre ausschliessliche Hoheit, die bis ins
Jahr 1986 massgebend blieb. Aufgrund einés Verdikts
des déanischen Kénigs wurden 1782 erstmals die
generellen politischen und wirtschaftlichen Ziele fiir
Gronland festgelegt. Hiermit sollte insbesondere die
Ausbeutung der grénléndischen Eskimos durch engli-
sche, franzésische, deutsche, norwegische und
holldndische Walfanger verhindert und das Land
gegenlber alien anderen ausldndischen Handelsbe-
strebungen abgeschirmt werden. Diese Weisungen
fir gronléndische Handelsaktivitdten kénnen als erste
gronlandische Verfassung bezeichnet werden.

Im Frieden zu Kiel wurde 1814 Grénlands Zugehérig-
keit zur dénischen Krone, die seit 1721 mit Norwegen
und Schweden in Personalunion stand, bestatigt und
Norwegen an Schweden abgetreten. Damit wurde
der Grundstein flr den spéater einsetzenden Konflikt
zwischen Danemark und Norwegen, welches Teile
der gronlandischen Ostklste flr sich beanspruchte,
begriindet 4. Erst 1953 endete die grénlandische
Kolonialzeit, indem die Insel durch Anderung der
Reichsverfassung ein gleichberechtigter Gliedstaat
Dénemarks wurde. Die Bestrebungen nach Auto-
nomie fihrten 1979 zur Begrindung des gronlandi-
schen Parlaments mit weitreichenden Kompetenzen
der Insel innerhalb des Verbundes mit Danemark.

Soziclogische Folgen der Kolonisierung

Die Form des traditioneilen, vorkolonialen eskimoi-
schen Zusammeniebens wird als Fanggemeinschaft
bezeichnet, die nicht nur Einzelfamilien umfasste,
sondern weitere, miteinander verwandte Mitglieder zu
lokalen Gruppen in einer nicht-staatlichen Gesell-
schaftsform zusammenschloss. Solche traditionellen
Verbénde blieben deshalb autark, weil kleine, weit-
verstreute Siedlungen mit hoher Beweglichkeit eine
optimale Ausnutzung der Ressourcen anstrebten. Die
engen Kontakte der Grénlander mit Briidermissionen
bewirkten vor allem Verdnderungen der Wohn- und
Siedlungsstruktur und der Sozialorganisation 5. Durch
die zusatzliche Integration danischer Kolonisten und
Funktionére in die engbegrenzten Siedlungsrédume der
einstmals - besonders im Norden und Osten der Insel
— winternomadisierenden Gronlander, wurden deren
spezifisch subsistenzwirtschaftliche Lebensweise und
sozialen Strukturen, wie Territorialitat, Jagdstrategien
und lokale Gruppengrésse stufenweise eingeddmmt 8,
Dénemark trieb zudem die 6konomische und soziale
Entwicklung der einzelnen Siedlungsgebiete ungleich
voran. Gefdrdert wurden vornehmlich die West-
kistendistrikte zwischen Qagortoq und Uummannag.
Entlegene Siedlungen, berwiegend im Norden und
Osten, wurden zu nicht natiirlich gewachsenen, auf
dem Reissbrett erdachten Versorgungsstéatten zusam-
mengezogen’. Die dadurch in nachkolonialer Zeit
resultierende Landflucht aus diesen Gebieten und die
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Urbanisierung der Westkiste fiihrte zum Niedergang
der traditionell jagdorientierten und jahreszeitlich
bedingten nomadisierenden Lebensweise und letzt-
endlich zum Niedergang dieser ehemals intakten Sied-
lungen in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht.

3 Bis 1950 kontrollierte der Kongelige Granlandske Handel
den wirtschaftlichen Protektionismus in Grénland. Die nord-
gronidndische Handelsstation Thule und die in deren Néhe
spater errichtete Siedlung Qaanaaq sowie die beiden Ost-
kistendistrikte Tasiilag und llloggotoormiut wurden bis 1963
einer differenzierten prohibitiven Administration unter-
worfen. Der kolonibestyrer, lokaler Bevollmachtigter der
danischen Regierung, war fir den Vollzug des restriktiven
Handels zugunsten der Lokalbevélkerung zustéandig (ROBERT
1984: 771).

4 Die norwegische Krone weigerte sich, diese Gebiets-
aufteilung zu akzeptieren, betrachtete die Inanspruchnahme
der nahezu unbesiedelten ostgrénldndischen Kiste durch
Dénemark als illegal und versuchte Uber diesen Teil Grénlands
Souverdnitat zurlickzugewinnen.

5 Handelsinteressen und Missionstatigkeit standen sich
bei der Siedlunhgspolitik oft gegeniiber. Die dominierende
Herrnhutter-Mission wiinschte einen Zusammenschluss
ihrer Gemeindemitglieder, um die einsetzende Unterrichts-
tatigkeit wahrnehmen zu kénnen. Die Konzentrations-
problematik wurde geldst, indem der Handel zu Beginn des
19. Jh. ein Netz von Handelsposten zwischen den Kolonien
errichtete und so zu einer Zerstreuung der Siedlungsridume
flhrte (DEGE 1965: 28-49).

§ Der dominierende Faktor der grénlandischen Gemein-
schaft war ihr Bezug zur umgebenden Natur. Daraus ging
eine hochentwickelte Jagdtechnik hervor, die fir die Jagd auf
marine Ressourcen eingesetzt wurde. Diese auf subsistenz-
wirtschaftliche Grundlagen ausgerichteten Jagdtechniken
gewahrten nur eine bescheidene Kontrolle der Umwelt, was
zu einer extremen Abhéngigkeit von tierischen Ressourcen
fithrte. Diese System- und Sozialintegration widerspiegelte
sich in ihren Siedlungsmustern, die durch geringe Dichten,
mobile Siedlungen, saisonalbedingten Variationen in den
Gruppengréssen und hdufigen Migrationen charakterisiert
waren (LARSEN 1982: 91-96).

7 Im Jahr 1925 wurde 1000 km nérdlich des Ammassalik-
Distriktes, mit 10% seiner Einwohner und zusammen mit
westgrénldndischen Familien, die Kolonie von llloggortoor-
miut gegriindet. Die Errichtung dieses Handels- und Sied-
lungsplatzes sollte einerseits die Ubervélkerung und
Ressourcenknappheit in Ammassalik lindern. Andererseits
wurden mit der Pridsenz dénischer Kolonialbesitzung die
Hegemonialanspriiche von Norwegen auf Ostgréonland
abgewehrt. Der langjéhrige Streit gegen Norwegen wurde
vor dem Haager Gerichthof 1933 entschieden, und die
Souverénitdt Dadnemarks Ober die gesamte Insel bestatigt
(NiLsoN 1978). Militdrstrategischen Massnahmen zufolge
wurden im Jahr 1953 die Polareskimos in der von
Rasmussen und Freuchen 1910 errichteten Handelskolonie
Thule, 105 km nordwdérts, nach Qaanaag, zwangsumgesie-
delt; Ziel dieser Zwangsumsiedelung war die Errichtung
einer Luftwaffenbasis der USA nach dem 2. Weltkrieg.
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Bild 1:

luftlinienentfernte Upernavik.

Selbstverwaltungsbestrebungen und Autonomie

Die neue dénische Staatsverfassung von 1953
entliess Gronland als danische Provinz aus dem Status
einer Kronkolonie, ohne dabei den wirtschaftlichen
Dirigismus des KGH aufzuheben. Die Gronlander
erhielten nun mit der Verfassungsanderung einen voll-
zugsbemadchtigten Provinzialrat {(Landsrad) auf ihrem
Territorium und zwei Abgeordnete im danischen Parla-
ment, dem Folketing. Damit wurden eine Reihe wich-
tiger Gesetze zum Zweck der Entwicklung Gronlands
erwirkt, und erste Ansédtze zur Errichtung einer Auto-
nomie waren erkennbar.

Als Grénldnder galten damals die seit mindestens
sechs Monaten auf Gronland anséssigen dénischen
Staatsangehorigen, ohne Beriicksichtigungen ihrer
rassischen, ethnischen oder sprachlichen Zugehdérig-
keit. Insofern Sprachfragen eine Rolle flir das Selbst-
bestimmungsrecht der Vélker spielen, war die
grénlandische Sprachenfrage von Bedeutung fir die
weitere Entwicklung. Innerhalb Danemarks als Staat
sind die Gronldnder heute eine Sprachminoritdt mit
Autonomie. Die Gronlander stellen mit ihrer Sprache,
dem in drei Hauptdialekten gegliederten Kalaallit-
Eskimo, eine geschlossene Sprachgruppe dar. Und
VEITER zufolge (1990: 10-27) ist fur sie Gronland, im
Sinne der modernen Lehre vom Recht auf die Heimat,

Die nordgrénléndische Siedlung Qaanaaqg im Avanersuag-Distrikt z&hit 580 Einwohner {ArBOG 1997: 442). Dort wird
der Subsistenzwirtschaft immer noch grosse Bedeutung beigemessen. Die nachstliegende Gemeinde — abgesehen
von dem in 105 km Entfernung errichteten amerikanischen Luftwaffenstiitzpunkt Pituffik in Thule — ist das 650 km

(Adrian Meyer, Mérz 1997)

welches im neuen Autonomiegesetz flr Grénland
ausdriicklich anerkannt wurde, die Heimat der gron-
landischen Eskimos, die ihre, sich Gber die Jahrhun-
derte ausgezeichnet erhaltene Sprache, sprechen.

Spétestens seit 1967 haben sich die Gronlédnder
nachhaltig gegen die dénische Herrschaft zur Wehr
gesetzt und eine volle Autonomie, analog derjenigen
der Faréer-Inseln, gefordert.

Im Jahr 1979 befiirwortete die grénldndische Bevol-
kerung in einem Referendum die vollstédndige Losl6-
sung von Dénemark zugunsten kinftiger Autonomie
und Selbstverwaltung (Hjemmestyre) (FoiGHEL 1980:
5-15). Damit setzten sie die 1972 in Gang gesetzte
Unabhangigkeitsbestrebung fort. Damals sprachen sie
sich in einem Plebiszit dafir aus, dass eine Mitglied-
schaft Danemarks in der EWG nicht erwinscht sei
und verhindert werden sollte. Es wurde befirchtet,
die EWG kdnnte wéahrend der Erddélkrise Gber ihre
vermuteten petrografischen Ressourcen verfligen.

Das Autonomie-Gesetz vom 29.11.1978, Nr. 577,
der Koniglichen Gesetzessammlung Uber die Auto-
nomie Grénlands (Grenlands hjemmestyre) ist Resultat
der fortgesetzten Autonomiebestrebungen. Seither
verfliigt Gronland Gber ein unabhéngiges Landespar-
lament (Landsting). Es wird in direkter Volkswahl
bestimmt, beradt wahrend einer vierjahrigen Legis-
latur Gesetze und verabschiedet solche. Davon
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ausgenommen sind die noch unter danischer Hoheit
stehende Verteidigungs- und Teile der Aussenpolitik.
Das Kabinett (Landsstyre} verwaltet mit einem
siebenkdpfigen Ministergremium, das vom Landsting
gewahlt wird, die 18 Gemeinden der Insel. Infolge-
dessen ist Gronland mit dem Problem konfrontiert,
seine Selbsténdigkeit innert kurzer Zeit durch ein funk-
tionierendes Staatswesen zu zementieren. Hierbei
haben sich die neugeschaffenen staatlichen Institu-
tionen um das Vertrauen der Bevolkerung zu bemiihen.
Insbesondere ist es der in der Hauptstadt Nuuk ansés-
sigen Regierung auferlegt, eine mehrheitsfahige
Aussenwirtschaftspolitik zu betreiben. Ebenso wird
der von der Bevoélkerung vermehrt geforderten Dezen-
tralisierungspolitik mit Kompetenzabtretung an die
Landeskommunen Rechnung zu tragen sein.

Aussenpolitische Entwicklungen

Die 1983 erfolgte Bildung des Nordischen Rats,
einer Unterorganisation der Nordischen Zusammenar-
beit zwischen den selbsténdigen Mitgliedern Grénland,
den Féarber- und den Aland-Inseln, kann als Beginn
der Ara der aussenpolitischen Autonomie Grénlands
bezeichnet werden. So war die damalige Unterzeich-
nung des sogenannten Helsingfors-Abkommens durch
Grénland ein Akt, der Uber die ihm bisher zugestan-
denen Selbstverwaltungskompetenzen hinausging.
Denn gemdass den Griindungsstatuten® stand der
selbstdndige Beschluss und die Ratifizierung von
internationalen Vertragen den gronldndischen Behdr-
den nicht zu. Dieser Vertragsschluss dirfte alle inter-
nationalen Folgeabkommen préjudiziert und die in
Gang gesetzte Offnungspolitik weiter vorangetrieben
haben. So ratifizierte Grénland weitere multilaterale
Abkommen und Zusammenschlisse. Es zdhlen dazu
u.a. die Arktische Zusammenarbeit, die Teilnahme am
Panarktischen Inuitkongress und bilaterale Abkom-
men auf dem Gebiet der Jagd und Fischerei zwischen
Norwegen, Kanada, Russland und Island.

Anpassung kirchlicher Gesetze ermdglichte 1994
die Begriindung eines von Danemark unabhangigen
Bistums der Evangelisch-Lutheranischen Kirche, die
nach dem Rickzug der einstmals dominanten Herrn-
huter Bridermission um die Jahrhundertwende
Landeskirche wurde. Im Zuge der Offnung der Insel
um 1953 erlangten auch die Siebententags-Adventi-
sten, die Rémisch-Katholische Kirche und ‘weitere
Religionsgemeinschaften Einfluss.

Gronlands Verhiltnis
zur Europaischen Gemeinschaft

Entscheidende Verdnderungen haben sich in der
Wirtschaftsgrundlage der Grénlander vor allem seit
der Jahrhundertwende mit einem Temperaturanstieg
der Westkilistengewédsser ergeben. Damit ging die
Abwanderung der Seehunde, die bislang die wich-
tigste Beute der grénléndischen Fanger darstellte,
in nordliche Richtung einher (ISRAEL 1969: 99-102).
Mit dieser Abwanderung der Seehundpopulationen
aus den dichtbesiedelten Gebieten siidiich der Disko-
Bucht, war eine rasche Ausbreitung der Kabeljaube-
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stdnde verbunden. Deshalb stellt auch heute noch
die Kiisten- und Fjordfischerei, besonders die Dorsch-
fischerei, den wichtigsten Wirtschaftszweig der Insel
dar. In der Folge setzte die Insel einen weitereren
gewichtigen Meilenstein der Unabhéngigkeitsbe-
strebungen mit dem am 1. Februar 1985 erfolgten
Austritt aus der Europdischen Gemeinschaft. Die
Bevélkerung lehnte in ihrer Abstimmung hierdurch
die als willklirlich empfundene Beanspruchung grén-
landischer Gewasser durch ausldndische (vorwiegend
aber durch EG-Staaten) Fischereiinteressen ab. So
hatten innerhalb der grénlandischen 200-Seemeilen
Fischereizone getarnte deutsche Trawlerflotten,
welche vorgaben, Schellfisch zu fangen, wiederholt
die reichen Kabeljauvorkommen entlang groniéndi-
scher Kisten illegal ausgebeutet {(LAURITZEN 1989: 23).
Damit wurde der Bestand an sarullik in den Kiisten-
gewassern, von dem die Wirtschaft seit den zwan-
ziger Jahren gelebt hat, geféhrdet.

Besonders heute haben die noch fruchtbaren und
ergiebigen Fischbénke im Skandik und in den Gewés-
sern der Westkiiste eine enorme wirtschaftliche
Bedeutung fir die Insel, die Kapitalgiter nur in spérli-
chem Masse selber erzeugen kann. Regierungskreise
in Grénland waren deshalb davon (berzeugt, dass
beim positiven Abschluss von Verhandlungen mit der
Européischen Union (EU) auch eine weitsichtige
européische Fischereipolitik davon profitieren wird.

Das Fischereiabkommen, das mit der EU am
1. Januar 1995 abgeschlossen wurde, sichert der
gronléndischen Wirtschaft bis ins Jahr 2002 rund
70 Millionen Franken auf der Grundlage einer Quo-
tenregelung fir den Verkauf von Fischereilinzenzen.
Daneben verpflichtete sich die EU, einen Entwick-
lungsbeitrag in der Hoéhe von rund 15 Millionen
Franken fir partnerschaftliche Unternehmen zwi-
schen grénlandischen und européischen Reedereien
zu entrichten, mit dem Ziel, neue Fischereimethoden
zu erproben {ArBOG 1997: 547). Diese Einnahmen
sind fir die Wirtschaftsentwicklung Grénlands um
so gewichtiger, seit die USA mit dem Abbau der auf
der Insel stationierten amerikanischen Truppenkon-
tingente und Anlagen begonnen und den Betrieb der
Luftwaffenstltzpunkte in Kangerlussuag und Kulusuk
sowie der Friithwarnsysteme auf dem Inlandeis 1991
und 1992 eingestelit haben.

Ebenso wurde nun der Forderung der Gronlénder
nach Beseitigung des KGH-Monopols entsprochen
und anseiner Stelle der KGH in die autonome Selbst-
verwaltung Kalaallit Niuerfiat Gberfihrt. Der KGH
hat sich auf die grénldndische Wirtschaft enorm
hemmend ausgewirkt, weil sdmtliche privatwirt-
schaftliche Handelstéatigkeit unterbunden war.

Grénland darf weitere Verhandlungen mit der EU
mit Zustimmung des dénischen Aussenministeriums
selbstédndig fihren. Hierbei forderte Grénlands
grosste Oppositionspartei Atassut von der regieren-
den, sozialdemokratischen Partei® Siumut, es sollten

8 Vgl. Act. Nr. 577, 29.11.1978, Kap. 3, Sekt. 11, Abs. 1 der
Kéniglichen Gesetzessammlung.
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neue Wege wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit der
EU beschritten und nicht das noch bestehende
Fischereiabkommen fortgeschrieben werden. Die fiir
eine engere Zusammenarbeit mit dem dénischen
Kdnigreich einstehende Atassut wies in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass mit dem Zusam-
menschluss von Kanada, USA und Mexiko zur Nafta,
neben der EU, eine neue wirtschaftliche Grossmacht
entstanden sei und Grénlands Unabhangigkeitsbe-
strebungen destabilisiert zu werden drohten, falls es
Gronland nicht geldnge, eine dezidierte Aussen-
wirtschaftspolitik zu betreiben. Europafreundliche
Kreise Gronlands versprechen sich demgegeniber
von einer eventuellen Vollmitgliedschaft in der EU
Investitionshilfen zur Forderung stadtischer Infra-
strukturen. Sie erhoffen sich, auch die Schaffung von
Flugplatzen entlang des wirtschaftlichen Zentrums
der Westklste kénnte mit EU-Geldern finanziert
werden, womit zinsintensive Fremdkredite, die
heute den Staatshaushalt stark belasten, entfallen
wirden. .

Eine Verhandlungsallianz mit Norwegen und Island
— bei deren unterschiedlichen Konzessionsbersit-
schaft gegeniber der EU —wird Gronland jedoch kaum
anstreben. Daflr sind seine marinen Ressourcen-
vorteile, die vermuteten petrografischen Lagerstétten
fir die EU im Vergleich mit den nordeuropéaischen
Nachbarldndern zu attraktiv, als dass es seine
Fischereihoheit als Eintrittspreis preisgeben wird.

Innenpolitische Dezentralisierung

Mit dem vor 19 Jahren erlangten Autonomiestatut
dnderte sich die strukturelle Entwicklungshilfe wesent-
lich. Hatte die danische Kolonialregierung nur einzelne
grénidndische Siedlungszentren, je eines Landesteils,
gezielt wirtschaftlich unterstitzt, um damit auch
extrem isolierte und bevdlkerungsarme Inselteile logi-
stisch und infrastrukturell kontrollierbar zu verwalten,
wurde nunmehr versucht, Grénland von seiner Haupt-
stadt Nuuk an der Westkiiste zentral zu lenken und zu
fordern. Heute zeigt sich, dass diese Politik korrigiert
wird. Denn die gronléandischen Stadte und Siedlungen
sind trotz Einflhrung modernster Kommunikations-
technik und einem ausgebauten Transport- und Versor-
gungswesen isolierte Gemeinwesen geblieben. Auch
die enormen Distanzen bringen es mit sich, dass die
Gemeinwesen weiterhin in hohem Grad auf sich selbst
angewiesen sind. Die zunehmende Blrokratisierung
der Zentralverwaltung in Nuuk stdosst denn auch bei
den durch Subsistenzwirtschaft und dem Fehlen von
Nischendkonomien charakterisierten Gebieten in Nord-
und Ostgronland auf wenig Akzeptanz {SANDELL 1988:
81-96). Es wird deshalb gefordert, kiinftige Gesetze
und Verordnungen, wie auch deren Vollzug, den jewei-
ligen Landesteilen anzupassen. Die je nach geogra-
phischer Breite unterschiedlichen geoklimatischen
Bedingungen und die je hach Region anders gepragten
Erwerbszweige - von der Jagd- bis zur Dienstlei-
stungswirtschaft — lassen deshalb eine fortschreitende
Dezentralisierung der Verwaltung sinnvoll erscheinen.
Féderale Verwaltungsstrukturen wiirden zudem die
optimalere Nutzung gesellschaftlicher Leistungen auf
der Insel beglinstigen.

Eine Reformkommission beantragte darum dem
Parlament in seiner Oktobersession 1994, die auto-
nomen Kompetenzen der Gemeindebehdrden zu
erweitern. Man erhofft sich davon eine Verbesserung,
Vereinfachung und Modernisierung der Gemeinde- und
Siedlungsleistungen. Mit der Einberufung dieser
Kommission war man auch der Beflrchtung entgegen-
getreten, dass bei einem allfalligen EU-Beitritt, Nord-
und Ostgronland noch mehr an erwerbswirtschaft-
lichem Terrain verlieren kdnnten, indem die Urbani-
sierung an der Westklste weiter vorangetrieben und
die sozialen Verhéltnisse in den jagdorientierten
Gebieten zuséatzlich destabilisiert wirden. Auch
deshalb reagiert die gronlandische Bevdlkerung gegen
die classé politique skeptisch, welche sich in Nuuk zu
etablieren versucht. Deren Wirtschaftsinteresse sei
gepragt von einer kurzsichtigen Investitionspolitik, die
sich auf die Staddte der Westkiiste konzentriere,
wéhrenddem die isolierten ost- und nordgrénlandi-
schen Distrikte vernachlassigt wirden.

Unabhangigkeitsbestrebungen hinsichtlich
Ressourcenschdopfung und Infrastruktur

a}Vielseitige Anforderungen
an die Rohstoffverwaltung in Nuuk

Mit dem durch ein Referendum gewonnenen
Autonomiestatut Grénlands von 1979 und den dele-
gierten Kompetenzen vom dénischen Kénigreich in
die neugeschaffene gronldndische Selbstverwaltung
entstanden in der Folge die besonderen gesetzlichen
Regelungen Uber die Verwaltung der dortigen Boden-
schitze 0. Zentrales Postulat darin ist die Anerken-
nung des Rechts der grénléndischen Bevolkerung,
ihre Rohstoffe in ihrem eigenen Interesse zu nutzen.
Die Rohstoffgesetze unterschieden sich von Auf-
gaben anderer Ministerien dadurch, dass die Rohstoff-
gesetzgebung —im Unterschied zu andern Regelungs-
bereichen, welche vollstdndig der Selbstverwaltung
Gberantwortet wurden — Kompetenzteilung zwischen
Danemark und Grénland vorsah. Das fir diese
Aufgabe vorgesehene Organ ist das Milje- og Energi-
ministeriet, welchem die Rdstofforvaltningen for
Grenland (RFG) untergeordnet ist. Unter die Verwal-
tungsgeschéfte des RFG, dem die wissenschaftlichen
Stabsstellen und die Umweltbehdrde Grenlands
Miljpundersagelse zugeordnet sind, gehéren u.a. die
Vergabe von Rohstoffkonzessionen fir die Durchfor-
schung, Explorierung und den Abbau von Boden-
schatzen durch Montankonzerne. Das RFG hat bei der
Bewaltigung seiner Aufgaben die Bestimmungen der
Rohstoffgesetzgebung und zudem die partnerschaft-
lich geféllten Grundsatzentscheide in der Rohstoff-
materie des Faellesrdd, der paritatisch aus je funf

9 Vorldufer des heutigen Parteienspektrums war die 1964
gegrlindete partiat inuit, sie vertrat die Arbeitgeberinteressen,
und die Sukag-Partei, die vergeblich die politische Vorstellung
der danischen Sozialdemokraten in Gronland verwirlichen
wollte.

10 vgl, Rastofforvaltningen for Grenland J. Nr. 9208-03, 3.92.
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Mitgliedern der gronlédndischen und danischen Regie-
rung zusammengesetzt ist, zu beachten. Dieser an
sich als Konsultativgremium vorgesehene Gemein-
schaftsrat mit gegenseitigem Vetorecht der Parteien,
fallt sehr oft grundlegende Entscheide ohne direkte
Absprachen zwischen den grénldndischen und danj-
schen Behorden.

Zwischen 1995 und 1997 unterhielt die gronléan-
dische Selbstverwaltung in der Hauptstadt Nuuk
in eigener Regie Biros fir Information und Logistik,
mit dem Auftrag, die grénlandischen Mitglieder
des Fallesrad sowie das grénléndische Parlament
zu informieren. Dieses Bemiihen kénnte das Ziel
verfolgt haben, den Einfluss der grénlandischen
Entscheidungstriager innerhalb der partnerschaftli-
chen Rohstoffverwaltung auszudehnen. Die seit 1965
unverédnderte Gesamtstruktur der Rohstoffgesetz-
gebung - die die Grénlander stark benachteiligte —
wurde zwischen 1990 und 1991 von den beiden
Landesregierungen bedeutenden Reformen unter-
zogen. Sie hatten zum Ziel, fiskalische Belastungen
und gesetzgeberische Erschwernisse fir internatio-
nales Kapital und Technologie zu beseitigen und mit
neuen liberaleren Leitlinien international konkurrenz-
fahige Investitionsbedingungen zu schaffen.

Durch vielversprechende Explorationsprojekte von
internationalen Minenkonsortien werden neben Blei,
Zink, Molybdan und Gold in den letzten Jahren auch

Bild 2:

Auf und um Jameson Land fir Erddl, bei Skaergard fir Edelmetall.
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Diamanten geférdert. Durchgesetzt hat sich ferner
auch die sogenannte Mineralienjagd (ujarassiorit),
bei der die grénldndische Bevdlkerung potentiell wert-
volles Mineralgestein einsammelt. Gegen Zahlung
einer Pramie werden die Mineralien den zusténdigen
Stellen fir die wirtschaftliche Nutzenanalyse (ber-
lassen 1. Erdgasvorkommen in Mengen der Welt-
klasse werden zurzeit im Gebiet von Fylla an der
Westklste und weitere aussichtsreiche Off-shore
Gebiete entlang der Klisten prognostiziert. Mit Betei-
ligung eines internationalen Erddlkonsortiums wird
die staatliche gronldndisch-danische Nunaoil die Loka-
lisierung von Lagerstatten und deren Vorratsberech-
nungen aufgrund von konsolidierten seismischen
Untersuchungen entlang der Ost- und Westkuste
vornehmen (GHexis 5/98: 4; MEYER 1996: 7).
Grundlage fur die Zunahme von Konzessionen '2 war
denn auch die strategische Anderung der Rohstoff-
politik und gesetzlichen Regelungen, die vor sieben
Jahren vom grénlandischen Parlament und dem
dénischen Energieminister neu dekretiert wurden.
Der hohen Subventionierung der grénldndischen

"1 Vgl. J. Nr. 9112-05/93-95 Faellesradet Vedrerende Mine-
ralske Rastoffer i Grenland.

2 Dok. 23/97, J. Nr. 082-01/97 Milje- og Energiministeriet.

Entlang der schwer zugénglichen Ostkiste liegen die beiden Distrikte liloggortoormiut und Ammassalik. Interesse fir
dieses Gebiet zeigen internationale Erdélkonsortien und Montankonzerne, die On- und Off-shore-Projekte vorantreiben.

{Adrian Meyer, August 1988)
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Volkswirtschaft durch Dénemark stehen neben
andern Einkiinften Ertrége der Konzessionsabgaben
gegeniber. Ein Wiedererlangen einer dkonomisch
prosperierenden Rohstofférderung liegt im Interesse
Gronlands wie auch Danemarks, und sie dirfte damit
auch den Selbstverwaltungsbestrebungen Grénlands
weiteren Auftrieb geben. Dies driickt sich im
Beschluss vom Januar 1998 zwischen der Selbst-
verwaltung und der dénischen Regierung aus, die
politische Verantwortung von Kopenhagen nach
Nuuk zu dbertragen. Die diesbezlgliche Gesetzes-
anderung verpflichtet die Grénlandische Exekutive,
kiinftig sémtliche administrativen Aufgaben hinsicht-
lich der Rohstofférderung in Nuuk in eigener Kompe-
tenz wahrzunehmen 13,

b) Autonome Bewaltigung meteorologischer Aufgaben

Die Kenntnis des arktischen Wettergeschehens
und die Klimaforschung im grénldndischen Unter-
suchungsraum bildet heute ein unabdingbares und
zentrales Fundament fir die Planbarkeit menschli-
cher Aktivitdten in Gronland.

Das gronlandische Wetter wird — neben zonalen,
breitenabhéngigen und saisonalen Aspekten —beson-
ders durch die Anordnung von Gebirgen im Osten
des Landes, durch den Skandik, das zentrale Inlandeis

Bild 3:

bearbeitung. Standort: Qaanaag, Nordgronland, Blickrichtung: S, Hohe: 17 m {iber Meer.

und durch ozeanische Oberfldchenstromungen beein-
flusst. An den bewohnten Kiisten gemaéssigterer
Breiten entstehen Sturmgiirtel und Orkane, die sichin
heftige katabatische Winde, den berlchtigten Piteraq,
verwandeln kénnen. Auf diesen abeisigen Blizzard
folgt haufig Starkregen, sogenannter Negqgajaaq.
In den Kistengebieten treten Stauwinde, Nigeq, auf.
Diese wehen parallel zu den Kisten und werden dort
ausserst kraftig, wo die Inseltopographie deren freie
Stromung verhindert; so insbesondere beim sudli-
chen Kap Farvel und am 0Ostlichen Scoresbysund.

Von der Wetter- und Klimabeobachtung und deren
Analysen ist im heutigen Grénland die gesamte Wirt-
schaftstatigkeit, die Aufrechterhaltung infrastrukturel-
ler Aufgaben, die Kommunikationstechnologien sowie
nahezu der gesamte Transport abhéngig. Daneben ist
die Siedlungs- und Wirtschaftsgeschichte Gronlands,
am Rand der Okumene, eng mit den Schwankungen
des Klimas und den sie begleitenden Meereisschwan-
kungen verknipft. So war nicht nur die Besiedelung
der Insel klimatischen Anderungen unterworfen, son-
dern auch die Wirtschaftsstruktur durch die Erwar-
mung der Gewasser an der WestkUste.

13 ygl. Aftale mellem Grnland: 8.1.98; Lovforslag Nr. L19,
26.3.98, Kebenhavn; Minex News 3/98; Ghexis, Nr. 13/98.

Automatische Synopstation Nr. 04201 des DMI; sendet seit August 1995 stlindlich Messdaten iber Windrichtung, Wind-
geschwindigkeit (Mittel und Boen), Temperatur und Luftfeuchtigkeit nach Kangerlussuagq in Slidwestgrénland zur Weiter-

(Adrian Meyer, Marz 1997)
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Fir die Observation von Wetter und Klima stehen
den gronldndischen und danischen Wetterdiensten
eine Vielzahl von Technologien zur Verfigung.

Aufgabe der dédnischen Landeswetterzentrale (DMl)
in Kopenhagen ist es, ein meteorologisches und
klimatologisches Uberwachungsnetz in Ddnemark,
Gronland und den Farber zu unterhalten. Die Resul-
tate der Klimaforschung bestimmen zudem mass-
geblich die Siedlungs- und Wirtschaftsplanung in
Grénland. Automatische und bemannte Messungen,
satellitengetragene Fernerkundung, Verarbeitung und
Veréffentlichung von Wettervorhersagen und Karten
sind dabei im allgemeinen Interesse und fiir die Siche-
rung der nationalen und internationalen Schiffs-
fuhrung und Luftfahrt unabdingbar geworden.

Gegenlber dem DMI untersteht das gronlédndische
meteorologische Institut ASIAQ Misissueqqgaarnerit
mit seinen 28 Angestellten der gréniandischen Selbst-
verwaltung. Es fungiert als exekutive Stabsstelle,
welche die naturwissenschaftlichen Erkenntnisse und
Unterlagen von Klima- und Satellitendaten fir Flug-
meteorologie, Hydrologie, Kartographie, Raumplanung
und Geotechnik fir die 55'980 Einwohner der Insel
verwertet. Hierflir dienen ihm heute 23 automati-
sche Messstationen entlang der Kiisten, 8 Registrier-
und Analysestationen fiir Wasserkraftermittlung und
Wasserversorgung flr Siedlungen in Stid- und West-
gronland sowie Wetterstationen im Gebiet der
7 geplanten neuen Flughéfen. Die Leistungsfahigkeit
der vom ASIAQ (1996) betriebenen Messstationen
dient der infrastrukturellen Aufrechterhaltung der
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Siedlungen, des Vermessungswesens sowie des
lokalen Flugverkehrs des Landes, das der funfzig-
fachen Grésse der Schweiz entspricht. ASIAQ ist mit
dem gronldndischen Flughafenwesen der gronléan-
dischen Telekom sowie mit dem DMI in der in Nuuk
ansadssigen Dachorganisation Nunasila zu einem
Organ zusammengeschlossen. Die von diesen drei
Anstalten zusammengetragenen Daten werden vom
Nunasila wissenschaftlich ausgewertet,

Die grénléndische Selbstverwaltung ist indessen
bestrebt, heute noch dem DMI vorbehaltene Aufgaben
und Kompetenzen dem ASIAQ kinftig zu (bertragen.
Ziel der Kompetenziibernahme liegt im Interesse
verfeinerter lokaler Wettervorhersagen sowie in der
Schaffung neuer Arbeitsplatze flr die gronléndische
Bevdlkerung.

Die Unabhéngigkeitsbestrebungen Grénlands seit
der Erlangung des Autonomiestatus zeigen sich
in allen Bereichen der gronldndischen Gesellschaft,
und sie kdnnten insk{nftig zu einer vollstandigen
Loslésung der Insel von Danemark fihren. Jedoch
erschwert schon die geografische Weitlgufigkeit der
Insel, die geringe Bevolkerungsdichte und die enorme
Zersiedelung der isolierten Gemeinwesen die Entwick-
lung eines landesweiten Zusammengehdrigkeitsgefihl
der Gronlander, was — neben einer prosperierenden
Volkswirtschaft — zum Aufbau einer umfassenden
staatlichen Souverénitdt unabdingbar ist.

Résumé

Cette contribution porte sur l'autogestion greenlandaise,
reflétant ses efforts d'indépendance. Ce qui surprend c'est
la clarté avec laquelle ont été entreprises les étapes qui ont
conduit le Greenland a I'autonomie depuis la décolonisation qui
a débuté avec la réforme de la constitution danoise au déve-
loppement du droit constitutionnel des droits d’autonomie.
Ceci a conduit & I'indépendance du Groenland. Les réglemen-
tations spéciales sur I'administration des ressources natu-
relles et I'accomplissement de taches infrastructurelles ont
Jjoué un réle éminent dans les revendications d'indépendance
et de I'acquisition d’une économie prospére et stable.

Summary

This contribution focuses on Home Rule in Greenland, the
cornerstone of its pursuit to independence. It is quite surprising
to observe the extent of lucidity with which Greenland under-
took the entire process to achieve autonomy - starting with the
reform of the Danish constitution that made decolonization
possible until the development of the constitutional law being
the condition for passing the autonomy acts. This completes the
temporary state of Greenland's independence. The special
regulations on the autonomous management of resources and
infrastructural tasks play an essential role in the independence
claims and in achieving a prosperous and stable economy.




Schweizerische Amerikanisten-Gesellschaft ¢ Bull. 62, 1998 59

Bibliographie

AFTALE MELLEM GR@NLANDS LANDSSTYRE FRA 8.1.98
GRONLANDS HJEMMESTYRE/

1998 Kabenhavn: Miljg og Energiministeriet.
ASIAQ
1996 Asiaq Nyhedsbrev.- 1/96, Nuuk. [Atuagagdliutit/

Gronlandsposten; Periodikal

Banpi Hans-Georg
1948 Die Eskimos.- Zirich: Orell Fissli Verlag. [Ubersetz.]

BERETNINGER FRA FALLESRADET

1992-96  Kebenhavn: Rastofforvaltningen for Grenland.
1993-95  J.nr. 9112-05.

1997 Dok. 23/97, 17.6.97.

BRENDAN die wunderbare Meerfahrt des hl.
1476 Augsburg.- Inkunabel: Anton Sorg.

DANMARKS METEOROLOGISKE INSTITUT

1996 Fremtidens Klima.- Kebenhavn: DMI. [oversaettelse
af IPCC Second assesment report]

Dece Withelm

1965 Die Westkliste Gronlands,; Bevélkerung, Wirtschaft

und Siedlung im Strukturwandel.- Bremen: Dt. geo-
graphische Blatter, Bd. 50, H 1-2.

ETzEL Anton v.

1860 Grénland geographisch und statistisch beschrieben.-
Cotta‘'scher Verlag: Stuttgart.

FOIGHEL Isi

1980 Home Rule in Greenland. Meddelelser om Grenland,

1.1980.- Nyt Nordisk Forlag: Kebenhavn.

FREUCHEN Peter

1963 Erindringer.- Kebenhavn: Nordisk Forlag A/S.
GHEXIS
1995-98  Periodika.- Copenhagen: GEUS.

GREENLAND MINEX NEWS
1995-98  Periodika.- Copenhagen: MRA & GEUS.

GRONLANDS STATISTISK ARBBGER
1988-97  Nuuk: Atuakkiorfik.

HENRIKSEN Vera

1988 Mot en verdens ytterste grense.- W. Nygaard: H.

Aschehoug.

ISRAEL Heinz

1969 Kulturwandel grénlindischer Eskimo im 18. Jahr-
hundert.- Berlin: Akademie-Verlag.

KarLson Gunnar
1986 Landafundir.- Reykjavik: Némsgagnastofnum.

KURTz Hans

1994 Grénland.- Minchen: C.J. Bucher GmbH.

LANDNAMABOK [SLENDINGABOK
1968 Reykjavik.

LARSEN Finn

1982 Regler og konfliktbearbejdningsmetoder hos de gran-
landske eskimoer i den ferkoloniale periode, Arhus.

Lauritzen Philip

1989 Highlights of an arctic revolution.- Nuuk: Atuakkiorfik.-
Grenland.

LOVFORSLAG

199798 nr. L 19, Folketinget.- Kebenhavn: Miljg og Energi-

ministeriet.

MEYER Adrian
1995 «Rohstofforschung in Grénland» .- NZZ(31): 7.

1998 «Wetter als ein Fundament fir Leben in Gronland» .-
NZZ (14):12.

NiLssoN Inger

1978 Grénlandsfréagan 1929-1933; en studie i sméastats-
imperialism.- Umea: Act Universitatis Umensis.

ROBERT Joélle

1986 «Ammassalik, East Greenland - end or persistance of
an isolate ?».- Meddelelser om Grenland (Kebenhavn)
10/1986. {Nyt Nordisk Forlag]

SanDELL Birger und Hanne

1988 Udnyttelsen af de levende ressourcer i Scoresby-
sund.- Gudhjem.

VEImer Theodor

1990 Die Autonomie Grénlands.- Wien: W. Braumdller
GmbH.

VicTor Paul-Emile und Joélle ROBERT
1989 La civilisation du phogque.- Paris: Colin.






